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Latacunga,
Sefior
Presidente
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Tanicuchi
Presente. -

De mi consideracién:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a las operaciones administrativas y financieras; v,
a los procesos: preparatoria, precontractual, contractual, ejecucion, liquidacién y
fiscalizacién de varias obras y entidades relacionadas en el Gobierno Autdénomo
Descentralizado Parroquial Rural de Tanicuchi, por el perfodo comprendido entre el 2
de enero de 2016 y el 30 de junio de 2021.

La accién de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentaciéon examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a [a naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de Ia Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamexte, .
en /neT g Z}f
P’

Ing. Carlos Quinteros Aguirre
Diregtor Provincial de Cotopaxi




CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Tanicuchi, se realizé en cumplimiento a la orden de trabajo 0013- DPCPX-AE-2021 y
memorando 187-DPCPX-AE-2021, de 5 de julio y 13 agosto de 2021, respectivamente,
con cargo al Plan Anual de Control afic 2021, de la Auditoria Externa de Ia Direccion
Provincial de Cotopaxi de la Contraloria General del Estado.

Objetivos del examen

- Determinar la propiedad, legalidad y veracidad de las operaciones administrativas y
financieras, efectuadas durante el periodo examinado y la conformidad con los
programas y presupuestos institucionales.

- Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias y demas
normas aplicables a la contratacion plblica en las fases preparatoria, precontractual,
contractual y ejecucion en los procesos de contratacion de obras y estudios.

- Verificar que los valores, volimenes planillados ¥y pagados corresponda a lo
realmente ejecutado.

- Determinar que las especificaciones técnicas y demas normas aplicables a los
procesos de construccion de los proyectos se cumplan

Alcance del examen

Se analizo las operaciones administrativas y financieras: Y, a los procesos: preparatoria,
precontractual, contractual, ejecucion, liquidacién y fiscalizacién de varias obras y
entidades relacionadas, por el periodo comprendido entre el 2 de enero de 2016 y el 30
de junio de 2021.

Base legal

El Congreso Nacional, mediante Ley 2000-29 de 5 de octubre de 2000, publicada en el
Registro Oficial 193 de 27 de octubre de 2000, expidié la Ley Organica de las Juntas
arroquiales Rurales, con ia cual fue creada la Junta Parroguial Rural de Tanicuchi.
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Con Resolucion R-22-058 dei Congreso Nacional, publicada en el Registro Oficial 280
de 8 de marzo de 2001, se ratifico 1a jerarquia y calidad de Ley Organica de las Juntas
Parroquiales Rurales.

Con Decreto Ejecutive 1894 de 19 de septiembre de 2001, se emitié el Reglamento
General a la Ley Organica de las Juntas Parroguiales Rurales, publicado en el Registro
Oficial 421 de 27 de septiembre de 2001.

Con Ley 2005-9, publicada en el Registro Oficial 105 de 16 de septiembre de 2005, se
emitieron reformas a la Ley Orgénica de las Juntas Parroquiales.

Las Juntas Parroquiales Rurales fueron elevadas a Gobiernos Seccionales Auténomos,
conforme el articulo 228 de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, vigente
al 19 de octubre de 2008.

El articulo 63 del Cddigo Organico Organizacional Territorial Autonomia vy
Descentralizacion COOTAD, publicado en el Registro Oficial 303 de 19 de octubre de
2010, elevo a la categoria de Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural.

Con Acuerdo 01-A-GADPRT-2012 de 5 de junio de 2012, el Gobierno en Pleno de la
Junta Parroquial de Tanicuchi, resolvieron el cambic de denominacién a Gobierno
Autdnomo Descentralizado Parroquiai Rural de Tanicuchi.

Estructura organica

De conformidad al articulo 6 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos del Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial Rural de Tanicuchi, 01-
EGP-GADPRT-2016, de 23 de febrero de 2016, se establecid la estructura basica
alineada a la mision, asi:

1. Proceso Gobernantes

Nivel de Legislacién
- Gestion de la Junta Parroquial

Nivel Ejecutivo
- Gestion del Presidente.
- Gestion del Vicepresident ¢

P
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Nivel de Participacién

- Gestion de la Asamblea Parroquial

2. Procesos Habilitantes Nivel Asesor

- Gestién de Consejo de Planificacion
- Gestion del Asesor Juridico

3. Procesos Habilitantes Nivel Apoyo

- Gestién Secretario (a)
- Gestién Tesorero (a)

4. Procesos Agregadores De Valor Nivel Operativo

Comisiones Permanentes:

Gestion de la comision de Mesa.

Gestion de la Comision de Planificacién y Presupuesto.

Gestion de la Comisién de Igualdad de Género.

Gestion de la Comisién para el Fomento de Actividades Productivas, Agropecuaria y
Seguridad Alimentaria.

Gestion de |la Gestidn de la Comisién de Infraestructura Fisica, Equipamiento y
Espacios Plblicos.

Gestion de la Comisién de Seguridad, Salud, Turismo y Gestion Ambiental.

Gestion de la Comisién de Educacién, Cultura y Deporte.

Gestion de la Comision de Promocién la Organizacion Ciudadana, Vigilancia de
Ejecucién de Obras y la Calidad de los Servicios Publicos.

Objetivos de la entidad

De conformidad al numero 9.3 de la Actualizacién del Plan De Desarrolio y

Ordenamiento Territorial de la parroquia de San Lorenzo de Tanicuchi, aprobada la

Sesion Ordinaria con Resolucion 004 de 30 de octubre de 2020, los objetivos

estrategicos son:

1.

Promover la conservacion de ecosistemas y el uso eficiente del entorno ambiental,
disminuyendo la vulnerabilidad de amenazas y riesgos y aprovechando las
potencialidades para lograr una mejor sostenibilidad ambiental.

Fortalecer el aspecto sociocultural en el ambito de derechos, valores culturales y de
tradiciones al igual que su identidad a través de la interrelacion del tejido social y las
organizaciones que se encuentran vinculadas a la atencion de grupos prioritarios,
logrando un trabajo responsable y coordinado en la parroquia.
J&ﬁ’ AT,




3. Fomentar la inclusién social, la equidad y |a seguridad de la poblacion parroguial.

4. Potencializar los sectores econdomicos de la parroquia con innovaciones y

tecnologias para mejorar la competitividad y accesibilidad del mercado.

5. Mejorar la infraestructura parroquial, a través de la gestidn y trabajo conjunto con las
entidades competentes para garantizar el acceso a servicios basicos, vialidad, y

espacios publicos de calidad.

6. Desarrollar procesos internos para el mejoramiento continuo y fortalecimiento
permanente del GAD Parroquial.

Monto de recursos examinados

En el periodo sujeto a examen, entre el 2 de enero de 2016 y el 30 de junio de 2021, se
analizaron ingresos por 1 261 694,03 USD; y, gastos por 819 586,50 USD, asi:

INGRESOS
Ingresos Fendos
Ano Corrientes Propios Total
uspD usb usp
*20186 306 098,36 3445,25 309 543,61
2017 121 383,95 3 620,80 125 004,55
2018 434 610,69 3 586,00 438 196,69
2019 203 570,09 2 061,90 205 631,89
2029 130 805,33 436,20 131 041,53
**2021 5G 506,86 1 768,80 | 52 275,66
Total 1246 775,28 14 91 8,75! 1 261 694,03
[ GASTOS |
[ Gastosde | Infimas | Procesos de |
; Afio Personal Cuantias | Contratacion Total
‘» usb usD _ Usb usb
| “2016 7079574 874185 136 791,60 216 328,99
| 2017 65 430,62 14 512,99 88 070,94 168 014,55
| 2018 ] 66 693,24 23 661,24 199171 110 271,58
' 2018 | 70 642,07 2 545,82 122 330,54 195 518,43
2020 62 961,47 3 603,60 15 178.57 66 565,07
2024 | 28 289,3 7 845,30 | 26 763,28 62 897,88 |
_____ Total 364 812,44 60 910,60 | 39387346 | 819 596,50 1
Procesos de Contratacion
Valor
N° Codigo Descripcion Fczcnr;:a[t’: Estado Contrato
ust
Servicio De Alimentacién para 330 Nifios Y Nifas De
L.os Centros infantiles del Buen Vivir Damelito, Nugvo
1 | FI-GADPRT-002-2016 Amanecer, El Buen Sembrador, Los Pequenos | 2016-03-31 Finalizada 136 791,60
Querubines, Mis Primeros Amiguitos y Estrellitas del
[ 1 | Futuro
ol



Censtruccion del Centro Infantl Los Pequeros

2 | MCO-GADPRT-001R-2017 Querubines Barria Liactayo 2017-05-16 | Finalizada 61 307.08
Construccion Centro de Capacitacién En El Barmio [
3 | MCO-GADPRT-008R-2017 Santa Clara Centro 2017-11-14 | Finalizada ‘ 26 763 88
Construccion de Camennos en el Estadio del Barmio . [
4 | MCO-GADT-003-2018 Rio Blanco de Lasso 2018-09-18 | Finalizada | 19917 10
] Contratacion  Del  Servicic  Externalizado  de [
| Almentacion para los Centros de Desarrollo infantiles 2019-03-
3 | FI-GADT-001-2019 Estrellitas de Futuro. Mis Pimeros Amiguttes, Nuevo | 22 Finalizada cORrl
Amanecer, Los Pequerios Querubines y Danselito I
6 | MCO-GADPTAN-002-201¢ | Adecentamiento Casa Comunal Barrio Pucara 2019-11-14 | Finalzada | 26 408,18
Aclualizacién Plan de Desarrollc y Ordenamiento
7 | CDC-GADPTAN-002-2020 Territonal de la Paroquia Tanicuchi, Canién | 2020-02-14 Finalizada 15 178,57
Latacunga, Provincia Cotopaxi I
Actualizacién Plan de Desarrolio y Ordenamiento |
| 8| CDC-GADPTAN-001-2020 Territonal de la Parroguia Tanicuchi, Cantén | 2020-01-24 Desseria
| Latacunga, Provincia Cotopaxi | {
\ [ Declaratocria de Emergencia en la parroquia [
| 9| EMER-GADPRT-001-2028, | Tanicuchi Producto del Brote del Coronavirus Covid- | 2020-05-21 | Finalizada | 11 584,71
19
L SUMAN 393 873,46 |

Servidores relacionados

Anexo 1.
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CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

La Direccién Provincial de Cotopaxi de la Contraioria General del Estado realizé el
examen especial a los ingresos y gastos en el Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquiat Rural de Tanicuchi, por el periodo comprendido entre e! 1 de enero de 2012
y el 31 de diciembre de 2013, emitiéndose el informe DRS-DPC-AE-0003-2014 el 14 de
abril del 2014, documento que fue remitido al Presidente del GAD con oficio 0400 DR9
de 23 de abril del 2014; donde se emitieron cinco recomendaciones, las mismas que se
cumplieron en su fotalidad.

Informacién relevante de los procesos de contratacion no fueron publicados en
su totalidad en el Portal de compras puablicas

La entidad a través del portal de compras ptiblicas publico los procesos de contratacion
para la prestacion de servicios y obras, determinandose que la informacién relevante de
las fases precontractual, contractual y ejecucion de ocho procesos de contratacion no
fue ingresada en la herramienta informatica como: certificacion presupuestaria, acta de
apertura de ofertas, actas de entrega recepcion definitiva y documentos de pago;
estudios, planos, licencia ambiental, informe de la Comisién Técnica en el cual
recomienda la adjudicacién o declaratoria de desierto, contratos complementarios,
érdenes de cambio (6rdenes de trabajo), documento suscrito por las partes respecto a
diferencias de cantidades de obra, cronograma de gjecucion de actividades
contractuales y de pagos, notificacion al Contratista, orden de inicio, planillas de
ejecucion, , érdenes de trabajo, informes de fiscalizacién, entre otros; asi:

| | [ valer
Presupue B
No . Fecha de . Informacién relevante no publicada al 30
Codigo o Objeto Estado sto i
. publicacién referencial de junio de 2021
usp
Servicic de alimentacion |
para 330 nifios y nifias de
los Centros Infantiles del
FIL-GADPRT- Buen Vivir Danielito, -Acta de apertura de ofertas

2016-03-31 | Nuevo Amanecer, el | Finalizada | 136 791,60

002-2016 Buen Sembrador, los
Pequefios Querubines,
mis Primeros Amiguitos y
Estrellitas del Futuro
I T A 5
Consiucan Cono de e s e
2 | GADPRT- 2017-14-14 | Capacitacién en el Bamo | Finalizada | 26 753,88 P HIOCES)

cantratacion

006R-2017 Santa Clara Centro | -Dacumentos de pago
’[ E e
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[ l [ [ I'Estidics,  planos,  licencia  ambiental |

-Informe de la comisidn Técnica en el cual
recomienda la adjudicacion o declaratorna
-Contraios complementarios
] -Ordenes de Cambic (Ordenes de Trabajo)
-Documento suscrito por las partes respecto a
* diferencias  de cantidades de obra
t -Cronograma de ejecuctdn de actividades
contractuales y de pagoes,
l -Orden de inicto,
| -Ordenes de trabajo. Informes de fiscahzacién
| { -
| | .Estudics, plznos,  licencia  ambiental
- Informe de la comisidn Técnica en el cual
‘ recomienda la adjudicacion ¢ declaratoria
-Ordenes de Cambie (Ordenes de Trabajo),
MCO- ! IC?nst[ruccl:u‘m d:l centro = 4 , s
nfantl  los equefios N -Cronograma de ejecucion de actividades
- chﬁEIJRTo:-? | 27208 nerubines barrip | Fnalizada | 81302.08 | o oniactiales y de pagos
Lliactayo -Orgen de inicio
-Pianilias de ejecucion
h
-Ordenes de trabajo. Informes de fiscalizacién
-Registro de incidencia de liuvia
-Estudics,  planos,  licencla  ambiental
- Infgrme de ia comisidn Técnica an el cual
recomiendz la adjudicacion ¢ deciarateria
-Ordenes de Cambic (Ordenes de Trabajo),
Construccion de Eiscucion -
4 MCQ-GADT- 2018-09-18 camerinos en el estadic | da 19917 4g | “Cronograma de ejecucion de actividades
003-2018 del barrio Ric Blanco de Contrato ! contractuales y de pagos
Lasso -Orden de inicio
-Planillas de ejecucién
-Ordenes de trabajo, Informes de fiscalizacion
Contratacién del servicio
externalizado de
aimeqtescl fearg) los -Certificacion presupuestana
FI-GADT-G01- CEltes g oG esanelD -Acta de aperura de ofertas
5 2019-03-22 | Infanti'es Estrelliias de | Agjudicada | 85 921,36 :
2019 Futuro.  Mis  Primeros -Actas de entrega recepcion
Amigul'los. Nuevo -Cocumentos de pago
Amaneacer, los Pequenos
o | Querubines y Danielito -
[ [ -Estudios, planos, licencia ambiental
[ -informe de la comisién Técnica en el cual
| recomienda la ad;udicacié|n o declaratona
| | | - -Informe prowisional y final o actas de entrega |
| 8 :I\GHESE'TAN- | 2019-41.14 | AdEcentamiento  casa Ele:(:;'lemon 26 409 15 | TECSPCioN provisional, parcial, total y definitva
002-2019 comunai barric Pucarg Contrato ' -Cronograma de ejecucidén de actwvdades
‘ contractuales y de pagos
-Orden de inicio, Planillas de ejecucion
-Informes de fiscalizacién
| -Registro de incidencia de lluvia
[ Actualizacion  Plan  de
Desarrallo ¥ |
b L CU IRl iﬁt: %eei%er\?r:ﬁig:gr:eggserrores -Acta de
7 | GADPTAN- 2020-01-24 | de la Parroguia | Desieria 15 178,57 calificagion 2
001-2020 Tanicuchi, Cantén
| Latacunga, Provincia g el pgociacion, ‘
- Cotopaxi |
Actuslizacicn Plan de Sicaiat oftme soceocion) provinally
Desarrollo y dafinitiva
cDC- | Ordenamiento Territerial | Ejecucion >
2 | GADPTAN- | 20200211 |ce la  Parroquia de 1 1sk7e.s7 | fesolcion de suspension de Piazo y de
002-2020 Tanicuchl, Canton | Cantrato E:eg:gitorde trabajos y notificaciones  al
| ; Ié?::igl?a' Provincia | | -Infarme del admirustrador y - documentos de |

pago I __Q

Situacion que se originé por cuanto la Tesorera del periodo de gestion comprendido
entre el 2 de enero 2016 y el 30 de junio de 2021, no considerd el cumplimiento de todos
los pasos establecidos para la publicacion de la informacién relevante de los procesos

de\contratacién ejecutados, nirequirié a los Vocales como Administradores de Contratos

OGO



de los periodos de gestion comprendidos entre el 2 de enero de 2016 y el 14 de mayo
de 2019; y, entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de junio de 2021, que remitan y/o
publiquen toda la informacion que les compete dentro de sus funciones; lo que ocasions
que la misma, no se encuentre disponible para conocimiento de ia Ciudadania en general

y tampoco se finalicen los mismos en el portal de compras pUbiicas.

Por lo que los servidores, incumplieron los articulos 4 Principios, referente a los
principios de oportunidad, transparencia y publicidad, 14 Alcance del Control del SNCP,
numeros 1y 6; 21 Portal de compras publicas, inciso 4 referente a la obligatoriedad de
la publicacion de la informacion relevante de los procesos de contratacion, de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica: 13 Informacién relevante de su
Reglamento General; 8 Obligacidn de publicacién, @ Fase preparatoria y precontractual
y 10 Fase contractual y de ejecucion de la Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072 de
31 de agosto de 2016, con la que se expidié la Codificacion y Actualizacion de las
Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Pdblica; Titulo XI Del
Tesorero y Secretario; 75 Deberes y Atribuciones, nimero 32 del Estatuto Organico de
Gestion por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Tanicuchi de 23 de febrero de 2016; e inobservaron la Norma de Control Interno 100-
03 Responsables del control interno.

Con oficios 0069, 0070, 0073, 0075, 0076, 0077, 0078-0013-DPCPX- AE-2021, de 30
de sepliembre de 2021, se comunicé los resultados provisionales, a los Vocales y
Tesorera, sin recibir respuesta.

Posterior a la lectura del borrador de informe la Vocal del periodo de gestion
comprendido entre el 15 de mayo de 2019y el 30 de junio de 2021, como Administradora
de Contrato, con oficio 0121-2021-EQ de 7 de octubre de 2021, sefialé:

“...Proceso de compra MCO-GADPTAN-002-2019, publicado el 14 de
noviembre de 2019 correspondiente a adecentamiento casa comunal barrio
Pucara, indica sobre la informacion relevante no ingresada al portal de compras
publicas, que en lo que corresponde al administrador de contrato se ha
ingresado:. planillas 1y 2 actas entrega recepcién, en cuanto al cronograma de
ejecucion de actividades y pagos, informes de fiscalizacion y registro de
incidencias de lluvia, debo manifestar que ef sistema del SERCOP es bastante
lento y no permite cargar archivos, pues con el usuario de administrador no me
da mas opciones que las de ingresar las planillas y las actas, para constancia

afjunto capturas de pantalla (...)".
NENE




Lo indicado por la Vocal como Administradora de Contrato del proceso de contratacion
MCO-GADPTAN-002-2019, ratifica lo expuesto por el equipo de auditoria por cuanto no
ingresé la informacién oportunamente al portal de compras publicas; ademas no adjunté
evidencia documental que permita verificar si tuvo inconvenientes con el sistema y no
indicd las razones por la cual no cumplié con sus aclividades como el registro de:
planillas de ejecucion, documento justificativo de diferencias de cantidades de obray de
rubros, drdenes de trabajo, informes de fiscalizacion, registro de incidencia de lluvia;

para proceder a la finalizaciéon del proceso de contratacion.

La Vocal del periodo de gestién entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de junio de 2021,
como Administradora de Contrato del proceso de contratacion MCO-GADT-003-2018,
en comunicacion de 18 de octubre de 2021, indicd que remitié toda la informacién que
le competia dentro de sus funciones, como responsable y administradora del Portal de
compras publicas; sin embargo no adjuntd la documentacion que evidencie lo
manifestado, ademas de la verificacién al portal de compras publicas no se encontré
consignada lo siguiente: estudios, planos, licencia ambiental, Informe de la comision
Técnica en el cual recomienda la adjudicacién o declaratoria, Informa provisional y final
o actas de entrega recepcion provisional, parcial, total y definitiva, Cronograma de
gjecucién de actividades contractuales y de pagos, Orden de inicio, Planillas de
gjecucion, Informes de fiscalizacion, Registro de incidencia de lluvia; y, Planilla de
ejecucion; por lo cual se ratifica lo comentado por el equipo de auditoria

La Tesorera del periodo entre el 2 de enero de 2016 y el 30 de junio del 2021, con oficio
0362-2021-GPT de 22 de octubre de 2021, indicé:

“...Se adjunta los print de pantalla en el portal de compras publicas, asi como
dos informes presentados por tesoreria, el uno fechado el 25 de agosto de 2020
v el otro el 3 de marzo de 2021 solicitando al Sr. presidente disponer que los
responsables de los procesos de contratacién ingresen a la brevedad fa
documentacion de respaldo de los diferentes procesos, con la finalidad de que
estos sean finalizados. (...}"
Lo comentado por la servidora no modifica el criterio de auditoria, por cuanto de la
revision a los informes adjuntos a la comunicaciéon presentada por 1a servidora, anexé
los oficios 00160-2020-TESORERA -GPT y 0002-2021-TESORERA-GPT, de 25 de
agosto de 2020 y 3 de marze de 2021, donde se identificé que como responsable del
portal de compras publicas comunicd al Presidente que los Administradores de Contrato
no han registrado la informacién relevante; sin embargo, no dio seguimiento para que

en f:rma coordinada lo efectuen oportunamente; ademas se determind que de los
Q!
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procesos de contratacién signados con los codigos: FI-GADPRT-002-2016, MCO-
GADPRT-006R-2017, MCO-GADPRT-001R-2017, CDC-GADPTAN-001-2020, no se
detallaron en los informes en mencién, con fa finalidad de registrar la documentacion en

la herramienta informatica, por lo cual se ratifica lo comentado por el equipo de auditoria.

Conclusion

En la entidad a través del portal de compras pubiicas se publicé los procesos de
contratacion para la prestacion de servicios y obras, determinandose gue la informacion
relevante de las fases precontractual, contractual y ejecucion de ocho procesos de
contratacion no fue ingresada en la herramienta informatica por cuanto Tesorera, no
considero el cumplimiento de todos los pasos establecidos para la publicaciéon de |a
informacién relevante de tos procesos de contratacion ejecutados, ni requirié a los
Vocales como Administradores que remitan y/o publiquen toda la informacién que les
compete dentro de sus funciones; lo que ocasiono que la misma, no se encuentre
disponible para conocimiento de la ciudadania en general y tampoco se finalicen los
mismos en el portal de compras publicas

Recomendaciones
Al Presidente

1. Dispondra a los servidores designados como Administradores de Contrato de
acuerdo a sus competencias se ingrese la informagcion relevante de ios procesos de
contratacién asignados en forma oportuna y completa.

A la Tesorera

2. Como responsable de la administracion del portal de compras publicas vigilara e
ingresara en forma oportuna la documentacidon relevante de los procesos de
contratacion de adquisicion de bienes, prestaciéon servicios y obras al portal de
compras publicas; con la finalidad que esta se encuentre disponible para
copocimiento de la ciudadania en general y para su finalizacion.

e
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Falta de control de los bienes

La Tesorera del periodo desde el 2 de enero de 2016 al 30 de junio de 2021, como
responsable de los bienes no aplico procedimientos de control respecto a la custodia y
control de los bienes de propiedad de la entidad, asi:

- No mantiene inventarios de los afios 2018, 2018, 2020 y al 30 de junio de 2021,
tampoco se efectuaron constataciones fisicas periddicas a los bienes institucionales,
durante el periodo sujeto a examen, excepto del afio 2019 que lo efectuaron a los
bienes entregados a los cuatro Centros de Desarrolio Infantit del Buen Vivir; por lo
gue, el equipo de auditoria el 28 de julio de 2021 realizé la constatacion fisica
conjuntamente con la Tesorera, determindndose la existencia de bienes en mal

estado sin que se haya realizado el tramite para la baja.

- Se determiné que la computadora portdtil marca Toshiba C45-A4122KL, Serie
S4E126314C procesador Intel CORE i3-3110M, Memoria RAM 4 GB Disco Duro
500GB, Pantalla:14", que incluia: candado para laptop agiler, mochila de polyester
con logo punto, mini mouse micro omega retractil USB Blanck and WHI, por un valor
de 572,00 USD incluido IVA; entregada a la Vocal mediante Acta-Entrega Recepcion
de 27 de agosto de 2014; fue objeto de robo, por lo que el Presidente el 18 de junio
de 2015 puso la denuncia en la Fiscalia; sin embargo, conforme el pronunciamiento
del Juez mediante expediente 05283-23016-05824C el 23 de enero de 2017, consto:

“... ef archivo de la investigacion, y, por considerar oportuna la peticion del fiscal
corresponde acogeria...excedido los plazos sefialados en la investigacion, no se
ha obtenido elementos suficientes para formular cargos; el hecho investigado no
constituye delito (...)".
Posteriormente, el Presidente conjuntamente con la Tesorera, el 2 de marzo del 2020
realizaron el descuento del valor en libros del bien por 572,00 USD a la Vocal en el rol
de pagos por el valor de 177,05 USD; sin embargo, hasta el 30 de junio de 2021, no

recuperaron el valor de 394,95 USD.

Situaciones que se originaron por cuanto, la Tesorera del periodo de gestién entre el 2
de enero de 2018 y el 30 de junio de 2021, como responsable de los bienes
institucionales no cumplié con los procedimientos de control, registro y custodia; la Vocal
;ﬂ?iodo de gestion entre el 2 de enero de 2016 y el 30 de junio de 2021; como
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servidora responsable de la custodia del bien no dio seguimiento a la causa; lo que no
permitié contar con informacién completa actualizada y confiable respecto a los bienes;
tampoco se ha recuperado el valor de 394,95 USD.

Por lo que, incumplieron los articuios 3 Del procedimiento y cuidado, 4 De la
reglamentacion interna, 7 Registros, 10 Constatacién Fisica y obligatoriedad de
inventarios, 12 Del control, identificacion, constatacion fisica y la obligatoriedad de los
inventarios de! Reglamento General para la Administracion, Utilizacien y Control de los
Bienes y Existencias del Sector Publico, promuigado en Suplemento del Registro Oficial
585 de 11 de septiembre de 2015 vigente hasta el 9 de mayo de 2016; 3 De|
procedimiento y cuidado, 4 De la reglamentacion interna, 7 Registros, 10 Constatacién
Fisica y obligatoriedad de inventarios, y 12 De la clasificacion, control, identificacién,
constatacion fisica y la obligatoriedad de los inventarios de! Reglamento General para
la Administracion, Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes y Existencias del Sector
Publico, publicado en el Registro Oficial 751 de 10 de mayo de 2016, vigente hasta 21
de diciembre de 2017, 8 Responsable, letra e), 19 Custodio Administrativo, 28
Definicién, 39 Ubicacion de los bienes y/o inventarios, 54 Procedencia, 80 inspeccion
técnica de verificacién de estado, de los Acuerdos 041-CG-2017 de 22 de diciembre de
2017 y 067-CG-2018 de 30 de noviembre de 2018, con los que se expidieron los
Reglamentos Generales para la Administracién, Utilizacién, Manejo y Control de los
Bienes e Inventarios del Sector Publico y Sustitutivo, respectivamente: Capitulo |, De la
Custodia, Seguridad, Mantenimiento, responsabilidad, del Hurto y Robo, articulos17
Custodia y seguridad; De la Identificacion de los Muebles e Inmuebles, articulo 20 de
los Inventarios y Constataciones Fisicas, articulo 23 Del mantenimiento del Reglamento
de Manejo y Administracién de Bienes del Gobierno Auténemo Descentralizado
Parroquial Rural de Tanicuchi, de 23 de febrero de 2016; capitulo V Titulo | de nivel de
Apoyo Administrativo articulo 40 De la Tesorera letras j), w), x), y), z), aa), bb), cc), dd),
9g), hh), del Reglamento Organico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado
de la Parroquia Tanicuchi de 27 de mayo de 2015; articulo 33 De las funciones de Ia
Tesorera, numeros 22, 24, 25 y 30 del Estatuto Organico de Gestién por procesos del
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Tanicuchi de 23 de febrero de
2016; e, inobservaron las Normas de Control Interno 100-03 Responsables de control
interno, 406-05 Sistema de registro, 406-06 Identificacién y proteccion, 406-08 Uso de
bigﬁenes de larga duracion, 406-07 Custodia, 406-10 Constatacion fisica de existencias
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y bienes de larga duracion y 406-11 Baja de bienes por obsolescencia, pérdida, robo o
hurto.

Con oficios 0076 y 0078-0013-DPCPX-AE-2021 de 30 de septiembre de 2021, se

comunico los resultados provisionales, a la Tesorera y Vocal, sin recibir respuesta.

Posterior a la lectura del borrador de informe |la Tesorera del periodo de gestién entre el
2 de enero de 2016 y el 30 de junio de 2021, con oficio 0362-2021-GPT de 22 de octubre
de 2021, sefald:

“.. se adjuntan dos oficios entregados a auditoria, con informacion referente a
los inventarios de propiedad y equipo y la justificacion por la cual no se hizo la
toma fisica de inventarios en los afios 2020, 2021, debido a confinamiento que
debimos soportar por la pandemia generada por el virus COVID 19....-...s¢e
adjunta también fotos de las etiquetas fisicas que contiene el cédigo de cada
bien, de acuerdo con las disposiciones operativas dadas por el ministerio de
finanzas....- se remite el expediente refativo a la pérdida de un laptop a cargo de
una vocal, y, el requerimiento del presidente para que dicha custodia, proceda al
depdsifo del valor del bien perdido constante en sus registro de bienes.. -
finalmente se remite ef acta de entrega recepcion fisica de los bienes entre los
presidentes saliente y entrante(...})".

Lo manifestado por la servidora es referente a los oficios 000074-2021-TESORERA-
GPT de 26 de julio de 2021 y 00078-2021-TEOSRERA-GPT de 4 de agosto de 2021,
donde comunico al equipo de auditoria entre varias novedades, que no realizé la toma
fisica en, la finalizacidn del estado de excepcioén finalizé el 15 de junio de 2020 conforme
el Decreto Ejecutivo 1052, de 15 de mayo del 2020; es decir que a partir de la fecha en
mencion al 30 de junio de 2021, no efectud ninguna constatacion fisica; asi como
responsable de los bienes institucionales no cumplié con los procedimientos de control,
registro y custodia, lo que no permitié contar con informacién completa actualizada y
confiable respecto a su localizaciéon e identificacion; por lo que se ratifica lo comentado
por el equipo de auditoria.

Conclusion

En la entidad no se aplicaron procedimientos de control respecto a la custodia, control
de los bienes de propiedad de la entidad al no contar con inventarios de los afios 2018,
2019, 2020 y al 30 de junio de 2021, sin realizar constataciones fisicas periodicas; asi
como el seguimiento de la causa por el bien robado; por cuanto ia Tesorera, como
resppnsabie de los bienes institucionales no cumplié con los procedimientos de control,

QAToRce-
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registro y custodia; y, la Vocal, como servidora responsable de la custodia del bien no
dieron seguimiento a la causa, lo que no permitié contar con informacion completa
actualizada y confiable respecto a los bienes: tampoco se recuperado el valor de
394,95 USD.

Recomendaciones

Al Presidente

3. Dispondra a los servidores custodios, efectuen el seguimiento a las denuncias por
concepto de perdida de los bienes de ia entidad en el caso de corresponder; y, una
vez que el Juez competente declare como hurto o robe en sentencia ejecutoriada se
levantara el acta de baja y dispondra a la Tesorera a la exclusion de los registros
contables disminuyendo del inventario respectivo, con la finalidad de precautelar los
recursos de la entidad.

A la Tesorera

4. Realizara constataciones fisicas periédicas de los bienes de larga duracién y bienes
sujetos a control, de las cuales suscribira las correspondientes actas en las que se
detalle las novedades en el caso de existir faltantes o sobrantes, de igual manera
identificara bienes que se encuentren en mal estado y proceder4 con el tramite para
la baja.

5. Mantendra actualizados los inventarios de los bienes de larga duracién y bienes
sujetos a control, donde se detalle la informacién completa respecto a la descripcién,
marca, color, serie, modelo, cédigo, estado, lugar donde se encuentran ubicados;
para fines de verificacion posterior.

Falta de control en las recaudaciones por alquiler de espacios publicos

Se realizaron recaudaciones por la ocupacion de espacios publicos para ventas en dias
feriados, votaciones, uso de suelo, alquiler de salon de actos, estadio, coliseo, puestos
en el mercado central, entre otros; determinandose las siguientes novedades:

Q)?LICE—
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- No se elabord la normativa interna y/o resoluciones gue regulen la determinacién
para la definicién de los valores para el cobro de ocupacion de los espacios publicos

en mencion; asi como, de los puestos del mercado.

- Los comprobantes de ingreso y documentacién que respaldaron las recaudaciones

no se encontraron archivados en orden cronolégico.

- Para el cobro de los diferentes valores recaudados por la entidad no se emitieron
especies valoradas, facturas y/o otros documentos autorizados por el organismo de

rector en materia tributaria.

- Se evidencio que los depositos por concepto de arrendamiento de puestos en el
mercado central en algunos casos se efectuaron posterior hasta tres afios a lo
establecido en la Clausula Quinta. - Pago, de los Contratos de Arrendamiento de los
contratos; y, en otros casos hasta el 30 de junio de 2021 los arrendatarios no

realizaron los pagos por 2 100,00 USD; asi:

Tipo de I [ |
P N°'t puesto valor
SLées;:u? Segun Resolucion
e Detalle Administrativa
Detalle F de Fecha
No. Cédul Di d Objeto inicio de Fecha fin de Valor 001 de 14 de
QB [ER . Contrato | puestos o contrato contrato | julio de 2020,
puestos elaborado contrato 45 loshineses
elaborado por la enero y
porla Tesorera"”
Tesorera” fekigio
i Dormingos — 2018-01-0% |  2018-12-31 60,00
0501305817 ¥ 1 ceomal d: Compartida | 2016-0101 | 2016-12.31 60,00
Feriados alk ["2020-01-01 | 2020-12-31 15,00
Dominges | T | 2018-01-01 2018-12-31 | 60,00
0503795898 ¥ 1 g | Compartica | 2018-01501 | 2019-12-31 | 60,00
Feriados | | 2020-01-01 | 2020-12-31 10,00
] N Venta d | | 2018-01-01 2018-12-31 50,00
0501972764 V‘i’:;sé: 2 C%mal dae Compartida | 2019-01-01 | 2019-12.31 0,00
2020-01-01 | 2020-12-31 10,00
Domingos 2015-01-01 | _ 2019-12-31 60,00
Venta de ’ 2
0502223977 ¥ 2 - Compartida
. camida 2020-01-01 | 2020-12-31 10,00 |
Dormingos 2018-01-0% | 2019-12-31 60,00
Venta de q .
0501283428 y 2 - Compartida
. comida 2020-04-01 | 202012-31 10,00
n T
1307362025 Dom;ngos 5 Venta de EE— 2019-01-01 2019.12.31 60,00
Eaniaes comida 2020-01-01 | 2020-12-31 10,00
Dominges
0501268675 y 3 "c‘;”n‘ﬁ d‘;e Compartida | 2020-01-01 | 2020-12-31 10,00
Fenados
Lunes a Verta de 2019-01-01 | 2019-12-31 60,00
OS0I7I300 | \rermes . comida | "er0Mal oesn0i-01 | 20201230 500
Domngos | [ | 2017-01-01 2017-12-31 60,00 |
Venta de | 2018-01-01 | 2018-12-31 60.00
0501665210 Recrae 4 comida | Fersonal oni5 0101 | 2019-12-31 60,00
2020-01-01 | 2020-1231 | | 10,00
‘ | 2017-01-01 | 2017-12-01 | _ 30,00
Lunes a Vanta de 2018-01-01 2018-12-31 | 30,00 )
0501062882 | \romnes 5 | comica Compartda 015 0101 | 20181231 | 30.00 1
B [ 1 | 20200101 [ 2020-12-31 | 10,00 |
\ ul __C
Diesiscs
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Domingos
1703286417 y 5 “;f;;?d‘;e Compartda | 2020-01-01 | 2020-12-31 10,00
Feriados
Domingos
050016387-5 v 5 V‘zg'ri:e Compartida | 2020-04-01 |  2020-12-31 10,00
Feriados
Domingos Venta de 2018-01-01 2018-12-31 30,00
0501355473 ¥ 8 comida | Personal [ 2019010 | 20181231 30,00
Feriados 2020-01-01 | 2020-12-31 10,00
Lunes a Venta de [ 20190001 | 2018-12-31 20.00
Rt B . comida_| COmPartda I 01 | 20501257 16.00
Lunes a Venta de [ 2019-01-01 | 2079-12-31 60.00
e 8 comida_| COMPArtida I T T 5020- 1337 10,00
2018-01-01 | _2018-12-a1 50,00
0502073944 | €S2 10 \ieo?;?aie Compartida | 2019-09-01 | 2019-12-31 60,00
2020-01-01 | 5020-12-31 10,00
2018-01-0% | 2016-12.31 60,00
0501578601 ‘\”I‘i‘gﬁ‘i: 10 vc%r::dc;e Compartida | 2018-01-01 | 2018-12.31 50,00
2020-01-01 | 2020-12-31 | 10,00
Domingos 2019-01-01 | 2019-12-31 60,00 |
Venta de
0501201388 y 10 Personal |
| L comida 2020-01-01 |  2020-12-31 | 10,00
[ L Venta de 2018-01-01 2018-12-31 90,00
0501201669 Dg;‘m:gg 1 comda | Personal | 2018.01-01 | 20181231 90,00
2020-01-0t | 2020-12-31 10,00
Lunes a Venta de 2018-09-01 | 2010-12-31 2000
0504815831 | \rames e comida | Fersonal o 5101 T 70707251 10,00
Domingos
1708935176 y 12 ‘;’:;?d‘;e Compartida | 2020.01-01 | 2020-12.31 10,00
Feriados
Diomingos
05001174031 y 12 ";’::ﬁdie Compartida | 2020-01-01 | 2020-12-31 10,00
Feriados
Dominges
0500173752 y 13 Venta e | Compartida | 2020-01-01 |  2020-12-31 10.00
Feriades
Domingos
0501032602 y 13 |Vemate | compartda | 2020-01.01 | 2020-12:31 10,00
Feriados
Domingos
0503422818 y 14 V;’;:‘?d‘;e Compartida | 2020-04-01 | 2020-12-31 10,00
Feriados
Dormingos
0501468920 y 14 ";’ﬁd‘? Compartiga | 2020-01-01 |  2020.12-21 10,00
Feriados
Domingos T 2019-01-01 | 20184241 80,00
O000BBITEE | ertos | | comida | Pe'SOnal Iooo0 0101 | 2020121 10,00
Domingos
0502058283 ¥ 16 Vci':;?die Personal | 2020-01-01 | 2020-12-31 10,00
Feriados
Domingos
0501008544 y 17 “’e“}? 9 | personal | 2020-01-01 | 2020-12.31 10,00
Earidaut confiteca |
Domingos S 2018-G1-01 | _2018-13-31 30,00
0502125701 y 18 comcda | Personal [ 2018-01-01 | 96181291 30,00
Feriados 20620-01-01 | 20206-12-31 10,00
e 2017-01-01 | 20171241 30,00
0501201669 I'j'ur':frfa 18 ;‘I‘_nidae Personal | 2019-01-01 | 2018-12-31 30,00
ominga 2020-01-01 | _2020.12-31 10,00
[ Domingos 2019-01-01 2019-12-31 30,00
Venta de
| 0501526792 - 20 flores | Fer™0nal 0000101 | 20201231 10,00
| —
1 S— Venta de 2019-00-01 | 2019-12.31 20,00
0503206062 | \iernes 2 mango | Personal | o020.01.01 | 20201231 10,00
|
[ SUMA 1 770,00 330,00 |
[ SUMA TOTAL 2 100,00 1

No se elaboraron las actas de entrega recepcion de los puestos en el Mercado

Central, a los Usuarios conforme el articuio 22 Acta de Recepcion, del Reglamento

de| Mercado Parroquial de Tanicuchi expedido de 23 de febrero de 2016,

Dieosteir-
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De los comprobantes de ingreso 153, 189 y 237 de 15 de noviembre de 2016, 21 de
febrero de 2017 y 7 de febrero de 2018, respectivamente, se evidencio que la
recaudacidén por concepto de alquiler de espacios publicos para ventas en dias
feriados, votaciones; la documentacién que respaldd estos se identificé que el
“Informe Recaudacion Puestos de Venta” los elaboraron a manuscrita con tachones,
tampoco consté la fecha de recaudacion, ni informacion que evidencie que los
usuarios efectivamente pagaron el valor establecido; asi como no se asignaron los
puestos por metros indicando el tipo de actividad ocasional o temporal de acuerdo a
la ocasion, conforme el Capitulo VIl De los Negocios y Ventas, articulo 49 del
Reglamento Interno de 29 de agosto de 2006.

Situaciones que se originaron, por cuanto los Presidentes de los periodos de gestion
entre el 2 de enero de 2016 y el 14 de mayo de 2019, y, entre el 15 de mayo de 2019 y
el 30 de junio de 2021; los Vocales de los periodos de gestion entre 2 de enero de 2016
y el 14 de mayo de 2019; vy, entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de junio de 2021, no
definieron los valores que se cobraron por la ocupacion de espacios publicos para
ventas en dias feriados, votaciones, uso de suelo, alquiler de salén de actos, estadio,
coliseo, y de los puestos del mercado central hasta el 17 de abril de 2016; los miembros
de la Comisidon de Administracién de Mercados de los periodos de gestidén entre 2 de
enero de 2016 y el 14 de mayo de 2019; y, entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de junio
de 2021 no elaboraron las actas de entrega recepcidn de los puestos del Mercado
Central; tampoco vigilaron la asignacién de los puestos por metros; la Tesorera del
periodo de gestion entre el 2 de enero de 2016 y el 30 de junio de 2021, como
responsable de la administracion de la recaudacién, no mantuvo un archivo en orden
cronolégico y secuencial, no realizd los tramites pertinentes para regularizar el cobro de
los valores a través de facturas y/o otros documentos autorizados por el organismo de
rector en materia tributaria; no puso en conocimiento de la Maxima Autoridad en relacién
a la falta de cumplimiento de los pagos por parte de los arrendatarios en el tiempo
estipulado; ademas conjuntamente con la Secretaria del periodo de gestion entre el 16
de febrero de 2017 y el 30 de marzo de 2019, y Vocal del periodo de gestion entre el 2
de enero de 2016 y el 14 de mayo de 2019, quienes elaboraron los reportes que
respaldaron los ingresos por concepto de espacios publicos para ventas en dias
feriados, votaciones y no establecieron la fecha de recaudacién, ni adjuntaron la
documentacidn que evidencie el valor que efectivamente cancelaron los usuarios; 1o que
ocasiond gue no se mantengan un control en el arrendamiento de puestos y se
eng@uentren valores pendientes de cobro por 2 100,00 USD.
DfEQOGD 18



Por lo que, los servidores incumplieron los articulos 12 Forma de Pago del Valor del
Permiso de Ocupacién de Puestos en el Mercado Parroquial y 22 Acta de Recepcién,
del Reglamento del Mercado Parroquial de Tanicuchi, de 23 de febrero de 2016; 8
Gestion del Presidente letra a) Atribuciones y deberes, letras b), w) e y); 15 Tesorero (a)
letra ¢) Atribuciones y Deberes, numeros 2, 6, 14 y 21, del Estatuto Organico de Gestion
por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Tanicuchi,
de 23 de febrero de 2016; e, inobservaron las Normas de Control interno 100-03
Responsables del Control Interno, 401-03 Supervision, 403-01 Determinacién y
recaudacion de los ingresos, 403-02 Constancia documental de la recaudacion, 403-04
Verificacién de los ingresos y 405-04 Documentacién de respaido y su archivo.

Con oficios 2018, 2017-DPCPX-AE-2021; y, 0069, 0070, 0073, 0075, 0076, 0077, 0078,
0079, 0080-0013-DPCPX- AE-2021, de 30 de septiembre de 2021 se comunicé los
resultados provisionales, a los Presidentes, Vocales, Secretaria y Tesorera,
respectivamente, sin recibir respuesta.

Posterior a la lectura del borrador de informe El Presidente del periodo de gestion entre
et 19 de mayo de 2019 y el 30 de junio de 2021 y la Tesorera del periodo de gestion
entre el 2 de enero de 2016 y el 30 de junio de 2021, con oficio 0362-2021-GPT, de 22
de octubre de 2021, senalaron:

“...con oficio 1442-DPCPX-2021 de 31 de agosto de 2021, usted nos solicité
informacion relativa a este tema, la cual fue contestada con mi oficio 3034-2021-
GPT de 17 de septiembre de 2021.-...hemos procedido a requerir el pago de los
valores adeudados USD 2.100...a fos usuarios morosos de los espacios publicos
..., Informacion que seréa nolificada a la CGE, una vez sean depositados.-...se
adjunta el Oficio 0342-2021-GPT dirigido el 14 de octubre de 2021 a Ja
Presidenta de la Asociacion de Comerciantes San Lorenzo y oficio 0343-2021-
GPT dirigido a la presidenta de Asociacion de Comerciantes Virgen del Quinche,
para que se realice el pago de los valores adeudados ...los tachones verificados
por auditoria constan en hojas de trabajo que usamos y no en los registros
contables que emitimos.-...Se anexan varios depésitos que prueban la
recuperacion de fa cartera vencida (.. .)"

Lo manifestado por los servidores ratifica lo comentado por el equipo de auditoria, en
vitud que se encuentran realizando las gestiones para el cobro de los valores
adeudados asi como indicaron que deberan emitir especies valoradas: ademas en
relacion al oficio 3034-2021-GPT de 17 de septiembre de 2021, que hizo mencién la
i:Jidora es respecto a la entrega de copias cerlificadas de los contratos de
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arrendamiento de los puestos del mercado, del Reglamento del Mercado Parroquial de

Tanicuchi, Resolucién 001, al equipo de auditeria.

El Vocal del periodo de gestion entre el 2 de enero de 2016 y el 14 de mayo de 2019,
en comunicacion de 11 de octubre de 2021, indicé:

“...Fiscalizacién si fue mi deber efectivamente asi fo hice mediante recorrido
sea efectuada a todas las comerciantes en igualdad de derechos y
oportunidades, visitas sorpresa y en otras planificadas con los compafieros
vocales del Gad Parroquial ... .- No elaboraron actas de entrega recepcion de
los puestos; no vigilaron la asignacién de los puestos por metros,; absurdo fodo
ello si es la tesorera que ha vendido y viene ejecutando tal actividad y
recaudacion con sustento en reglamentos y mas resofuciones (...)"

Al respecto, el servidor sefalé que fiscalizd las instalaciones de espacios publicos con
la finalidad de verificar las recaudaciones efectuadas a los comerciantes, a través de
visitas sorpresas, y en otros casos planificadas; sin embargo, no adjunté la
documentacién que evidencie las inspecciones realizadas.

Ademas, como miembro de la Comisién de Administracion de Mercado, no elaboré las
actas de entrega recepcion de los puestos del Mercado Central, conforme el articulo 22
Acta de Recepcién, del Reglamento del Mercado Parroquial de Tanicuchi, de 23 de
febrero de 2016; por lo que se ratifica lo comentado por el equipo de auditoria.

Los Vocales de los periodos de gestidn entre el 2 de enero de 2016 y el 14 de mayo de
2019; entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de junio de 2021, entre el 2 de enero de 2016
y el 30 de junio de 2021, en comunicaciones de 18 y 19 de octubre de 2021, indicaron
en terminos similares:

“...es ildgico decir que los archivos estaban en desorden (sic) por gue no se
emitié normativas por parte de los vocales, o peor atin que no se recaudo, a los
usuarios por que los vocales no definieron las tarifas a cobrar en dias feriados o
sdbados y domingos, cuando existe una persona responsable de Jla
administracion y recaudacion de dichos valores que es de la sefiora Tesorera, y
existe un contrato que es ley para las partes, donde en sus clausulas estipula, la
formalidad con la que se flevara a cabo la utilizacion de fos espacios publicos

(...)".

Lo expuesto por los vocales en relacidn a que los archivos se encontraron en desorden

por{ho mantener normativa y gue no se recaudd a los usuarios en razén a que no
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definieron las tarifas; existiendo una persona responsable de la administracién vy
recaudacién; asi como mantienen los contratos de arredramiento: sin embargo, se debe
considerar que la observacién es en relacion a que en el GAD Parroquial se cobrd
valores para la ocupacion de espacios publicos para ventas en dias feriados, votaciones,
uso de suelo, alquiler de salén de actos, estadio, coliseo; sin que se encuentren
establecidos y aprobados por los Vocales.

La Secretaria del periodo de gestion entre el 16 de febrero de 2017 y el 30 de marzo de
2019, en comunicacion de 25 de octubre de 2021, sefialé:

“...debo manifestar (sic) durante el (sic) periodo que asumi ef cargo de secretaria
de acuerdo al art.73 de los deberes y obligaciones de Secretario de Ia gaceta
oficial del Gobierno Auténomo descentralizado Parroquial Rural San Lorenza de
Tanicuchi (...)".

En relacién a la documentacién adjunta a los comprobantes de ingreso 189 y 237 de 21
de febrero de 2017 y 7 de febrero de 2018, se determiné que la servidora elaboro el
“Informe Recaudacién Puestos de Venta” por concepto de espacios publicos para
ventas en dias feriados, votaciones; mismos que se encontraron a manuscrita con
tachones, no constd la fecha de recaudacion, ni informacién que evidencie que los
usuarios efectivamente pagaron el valor establecido en el reporte en mencién; asi como
no se asignaron los puestos por metros indicando el tipo de actividad ocasional o
temporal de acuerdo a la ocasion, conforme el Capitulo VII De los Negocios y Ventas,
articulo 49 del Reglamento Interno de 29 de agosto de 2006 por lo que se ratifica lo
comentado por el equipo de auditoria.

Conclusién

En el periodo sujeto a examen, no existi6 control sobre las recaudaciones, en razén que
no se elabord la normativa interna y/o Resoluciones que regule la determinacion para la
definicion de los valores a cobrar; ademas los comprobantes de ingreso y
documentacion de respaldo no se encontraron archivados en orden cronolégico; asi
como para el cobro no se emitieron documentos autorizados por el organismo de rector
en materia tributaria; también efectuaron los depédsitos tardios y en otros casos no
gestionaron para el cobro de lo adeudado; tampoco se elaboraron las actas de entrega
recepcion de los puestos en el Mercado Central; en relacién a los informes de

refaudacion para alquiler de espacios publicos, se encontraron con inconsistencias: por
P usrdiono.




cuanto los Presidentes; los Vocales, no definieron los valores que se cobraron por la
ocupacion de espacios publicos para ventas en dias feriados, votaciones, uso de suelo,
alquiler de salon de actos, estadio, coliseo, y de los puestos del mercado central; los
miembros de la Comision de Administracién de Mercados no elaboraron las actas de
entrega recepcion de los puestos del Mercado Central; también no vigilaron la
asignacion de los puestos por metros; ja Tesorera, como responsable de la
administracion de la recaudaciéon, no mantuvo un archivo en orden cronolégico y
secuencial, no realizd los tramites pertinentes para regularizar el cobro de los valores a
través de facturas y/fo otros documentos autorizados por el organismo de rector en
materia tributaria; no puso en conocimiento de la Maxima Autoridad en relacién a la falta
de cumplimiento de los pagos por parte de los arrendatarios en el tiempo estipulado;
ademas conjuntamente con la Secretaria y Vocal, quienes elaboraron los reportes que
respaldaron los ingresos por concepto de espacios publicos para ventas en dias
feriados, votaciones y no establecieron la fecha de recaudacion, ni adjuntaron la
documentacion que evidencie el valor que efectivamente cancelaron los usuarios; lo gque
ocasiond que no se mantengan un control en el arrendamiento de puestos y se

encuentren valores pendientes de cobro por 2 100,00 USD.
Hecho Subsecuente

El Presidente dei periodo de gestion entre el 19 de mayo de 2019 y el 30 de junio de
2021, y la Tesorera del periodo de gestion entre el 2 de enero de 2016 y el 30 de junio
de 2021, con oficio 0362-2021-GPT, de 22 de octubre de 2021, adjuntaron 5 depositos
por 150,00 USD, correspondiente a valores que los usuarios cancelaron por concepto

de ocupacion de lugares ptblicos en el mercado central de los afios 2019 y 2020.
Recomendaciones

Al Presidente

6. Dispondra a la Tesorera que efectle las gestiones respectivas para la recaudacion
de los valores pendientes de cobro, a fin de que se proceda a Ia recuperacion de los
mismos.

EPIROS
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Al Vocal de la Comisién de Plazas y Mercados

7.

Entregaran a los usuarios de los puestos del mercado central, a través de actas de

entrega recepcion, con la finalidad de precautelar los bienes institucionales.

A la Tesorera

Realizara los tramites pertinentes para regularizar el cobro de los valores a través
de los documentos autorizados por el organismo de rector en materia tributaria, con
la finalidad de verificacién y control posterior.

Efectuara los depdsitos en la cuenta rotativa del banco corresponsal los valores
recaudados por concepto ocupacién de espacios publicos, alquiler de salén de
actos, estadio, coliseo, puestos en el mercado central, entre otros, mismos que
seran depositados durante el curso del dia de recaudacién o maximo el dia habil
siguiente; ademéas los comprobantes de ingreso y la documentacién de sustento
debera ser archivada en orden cronoldgico, a fin de precautelar los recursos de la
entidad.

Novedades en los contratos de arrendamiento de espacios publicos en el Mercado

Central y valores erréneos para el cobro

Se emitié el Reglamento del Mercado Parroguial de Tanicuchi y la Resolucién 001,

aprobados el 23 de febrero y 18 de abril de 2018, respectivamente, para normar el

funcionamiento y ¢obro de los puestos en el Mercado Central correspondiente a los 16

espacios interiores como 4 exteriores; de la verificacion a los contratos e informacién

relacionada con los arrendatarios, se determiné las siguientes novedades:

En los contratos de arrendamiento no se establecieron los nimeros de puestos

asignados a cada usuario.

4 contratos suscritos en los afios 2016 y 2017, no fueron legalizados por los
arrendatarios.

Previo a la suscripcién de los contratos de arrendamiento. los usuarios no

cumplieron con los requisitos como: solicitud dirigida a la maxima autoridad cada

renovacion, la letra de cambio como garantia y la credencial.
,&J\;/emrﬁu@
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- Los valores constantes en los contratos para el cobro de espacios publicos en el

mercado central para los dias lunes a viernes; y, sabados a domingos, no los

establecieron conforme ia Resolucion 001 de 16 de abril de 2016, asi:

Contratos suscritos para dias Domingos, feriados; y, de lunes a viernes:

Contratos suscritos de lunes a domingo:

Valor
Ne, . Tipo de Fecha . Resolucién
No, Cédula Dias Puesto C?;ﬁjt?::o puesto | suscripcidn Fec?':rl:tl:"’ I::‘::':::a?: c::tll?arto 001 de 18 | Diferencia
Tesoreria Tesoreria | de contrato de abril de
2016
Lunes Venta de 20170101 | 2017-0161 | 2617-12-31 30.00 €300 30,00
0501052689 a 5 s | Compartida [ 2016-01:01 | 2018-01-01 | 2016-12-31 30,00 50.00 30,00
Viernas 2016-01-C1 | 20360101 | 2019-12-31 30,00 60 00 3000
Domingos aar 20170101 | 2017-01.01 | 2017-12.31 0,00 9060 30,00
0501665210 y 4 comida Personal 2018-01-01 2018-01-01 2018-12-11 §0.00 90.00 30,00
Ferados | 2019-01-01 | 2018-01-01 | 2019-12-31 9000 | 3000
Domingos 2017 2017-01-01 — 9000 )
0501355473 y 5] Veﬂtadds Personal | 1-01
Feriados cormda [
A"Dummgcs e[ |
0501200388 |y 10 | VeMETe | personal | [ 20180101 | 0
Feriados 2019-01-01 2018 31 90 00
Domingos -01-01 2017-12-31 90 00
050205828-3 v 16 “;i’:;fi’d‘f Pereonsl | [ 2018-01-01 | 2018-12-31
Fariados [ [ 201901.01 | 201912.31
Darmingos i 20170101 | 2017-01-01 | 20171231
os0i008544 | ¥ o | 7 [Ventade | o™ 20780701 | 2018.0101 | 2018-1231
® confilsra 2019-01-01 | 2019-12:31
DOomingos 2017-01-01 2017-12-31
0502125701 y 18 Vci’;;ﬁ'd‘;e Personai | 2016-01-01 2018-12-31
L Feriados 2018-01-01 2019-12-31
Domingos 2017-01-01 2017-12-31 |
0501526792 ¥ 20 "'?I';‘fe:'e Personal | 2018-01-01 | 2078-12-31
Feriados | | 2015-01-01 | 2019-01-01 | 2019-12-31
TOTAL

Contratos suscritos de lunes a domingo

Segun Resolucion
001 de 18 de abril
s Tipo de de 201§
ey puesto Fecha Fecha | Fechafin | . . Valor a
No.GCédula | Dias | Tesoreria | Objeto | _S€8UN | suscripcién | Inicio de de c atot Valor Valor cobrar | Diferencia
Tesoreria | ge contrato | contrato | contrato | *OnUAC | en usp | Auditoria
Lunes | Sabado
a Y
Viernes | Domingo
Venta
de 2017-02-17 | 2017-01-01 | 2017-12-31 90,00 50,00 80,00 150,00 60,00
flores
Lunes a Ve
0501201669 Domingo " de Personal | 2018-02-08 ; 2015-01-01 | 2018-12-31 80,00 80.00 90,00 150,00 80,00
comida
]
Venta
de 2019-02-12 | 2019-01-01 | 2019-12-31 90,00 60,00 80,00 150,00 60.00
comida
Venta
de 2017-02-17 | 2017-01-01 | 2017-12-31 30.00 50.00 90,00 150,00 120.00
flores
Lunes a e
0501201669 Domingo 19 de Personal | 2018-02-08 | 2018-01-01 | 2018-12-31 30,00 60,00 90,00 150,00 120,00
flores |
| Venta [
de 2019-02-12 | 2019-01-01 | 2019-12-31 30,00 80.00 Q0 a0 150,00 12000
| flores I
TOTAL 540,00

Situaciones originadas por cuanto el Presidente del periode de gestidon entre el 2 de

eNero de 2016 y el 14 de mayo de 2019, suscribid los contratos sin considerar los valores
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establecidos en la Resolucién 001 de 18 de abril de 2016 la Tesorera de periodo de
gestion entre el 2 de enero de 2016 y el 30 de junio de 2021, como responsable del
cobro por alquiler de puestos en el Mercado Central, no observé en relacién a los valores
constantes en los instrumentos legales; el Vocal, como responsable de la Comisién de
Administracion de Mercados del periodo de gestion entre el 2 de enero de 2016 yel14
de mayo de 2019, no vigilé el cumplimiento de la Resolucion respecto de los valores
establecidos para el cobro; lo que ocasiond que la entidad deje de percibir
1755,00 USD.

Por lo que incumplieron; los articulos 8 Solicitud para la ocupacion de puestos, 9
Aprobacién de la solicitud para ocupacion de puestos en el mercado central, Sexta
Disposicién General, del Reglamento del Mercado Parroquial de Tanicuchi de 23 de
febrero de 2016; nimeros 2 y 3 de la Resolucién 001, aprobada el 18 de abril de 2016;
articuio 8 Gestion del Presidente letra a) Atribuciones y deberes, letras b), w) e y); 15
Tesorero (a) letra c) Atribuciones y Deberes, nimeros 2, 6, 11 y 14, del Estatuto
Organico de Gestion por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Tanicuchi, de 23 de febrero del 2016; 75 del Tesorero, nimero 2, 6 y 11, del
Reglamento Interno de Administracién del Talento Humano del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de 23 de febrero de 2016, Décima Quinta Disposicion
General, ndmero X, del Reglamento del Mercado Parroquial de Tanicuchi, de 23 de
febrero de 2016; e, incbservaron las Normas de Control Interno 100-02 Objetivos de
control interno, 403-01 Determinacion y recaudacién de los ingresos, 403-02 Constancia
documental de la recaudacion, 403-03 Especies valoradas y 403-04 Verificacion de los

ingresos.

Con oficios 2016-DPCPX-AE-2021, y 0073, 0076, 0077, 0079, 0080-0013-DPCPX-AE-
2021 de 30 de septiembre de 2021, se comunicd los resultados provisionales, al
Presidente, Vocal y Tesorera, sin recibir respuesta.

Posterior a la lectura det borrador de informe el Vocal del periodo de gestién entre el 2
de enero de 2016 y el 14 de mayo de 2019, en comunicacién de 11 de octubre de 2021,

manifesto:

“...No vigilaron el cumplimiento de la resolucién, tal comision no se ha
conformado ni he sido notificado con tal conformacién... el presidente de |a
comisién de administracion de mercados fue el presidente del GAD Parroquial,
ery mi caso jamas fui notificado con integracion alguna (...)".

JefinePieo.
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El Vocal indicd que no ha sido notificado como responsable de la Comision de
Administracion de Mercados; sin embargo, conforme el Acta 040 de 16 de febrero de
2016 en el numeral 8 constd que el Presidente propuso que el servidor sea designado
como administrador para los mercados de la parroquia, quien manifesté que esta de
acuerdo en el cargo que fue designado, y suscribié el acta en mencidn; ademas en los
contratos de los afos 2016, 2017, 2018 y 2019 efectuados conjuntamente con los
arrendatarios y Presidente en fas cldusulas Duodécimo, "Administracion”, donde
también se designé al servidor como “comisién de administracién del mercado”; por lo
que se determind que no vigild el cumplimiento de la Resolucién respecto de los valores

establecidos para el cobro; razén por la cual se ratifica lo comentado por el equipo de
auditoria.

La Tesorera del periodo de gestion entre el 2 de enero de 2016 y el 30 de junio de 2021,
con oficio 0362-2021-GPT, de 22 de octubre de 2021, sefalaron:

“...hemos procedido a requerir ef pago de los valores .. 1os cobros erroneos por
USD 2 165,00 ... y por mal céfculo de la tarifa a cobrar, informacion que sera
notificada a fa CGE, una vez sean depositados. - {...}".
Lo manifestado por la servidora ratifica lo comentado por el equipo de auditoria, en virtud
gue se encuentran realizando las gestiones para el cobro de los valores que se
calcularon erréneamente.

Conclusion

En los contratos de arrendamiento de ios puestos en el Mercado Central, se
determinaron novedades en relacién a que no detallaron los puestos asignados a los
usuarios, asi como no fueron legalizados por ios arrendatarios; en otros casos no
cumplieron con los requisitos como: solicitud dirigida a la maxima autoridad cada
renovacion, la letra de cambio como garantia y la credencial, ademas los valores no se
establecieron conforme a la Resolucién 001 de 16 de abril de 2016; por cuanto el
Presidente, suscribid los contratos sin considerar los valores establecidos; asi como la
Tesorera; vy, el Vocal, como responsable de la Comision de Administracién de Mercados
del periodo de gestion entre el 2 de enero de 2016 y el 14 de mayo de 2019, no vigilo el

cumplimiento de la Resolucion respecto de los valores establecidos para el cobro; lo
&ﬁ};asiono que la entidad deje de percibir 1 755,00 USD.

VeEPNES S ‘
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Recomendaciones

A los Vocales como miembros de la Comisién de Administracion de Mercados

10. Verificaran que previo a la emisién de los contratos de arrendamiento de los puestos
del mercado central, los usuarios cumplan con ia presentacion de los requisitos, asi

como los valores de los contratos se encuentren conforme la normativa legal.

Al Presidente

11. Suscribira los contratos de arrendamiento de puestos de mercado central, previo el
cumplimiento de los requisitos establecidos; y, verificara que los mismos cuenten
con toda la informacion respectiva, debidamente legalizados y consignara los
valores conforme a las resoluciones aprobadas por la Junta Parroquial.

A la Tesorera

12. Verificara previamente a la suscripcién de los contratos que, ios valores constantes
en los mismos se encuentren conforme a las resoluciones aprobadas por la Junta
Parroquial, a fin que en la entidad se recaude los recursos correctos.

Inconsistencias en las etapas precontractual, contractual y de ejecucidén de las
adquisiciones efectuadas por emergencia

El Presidente mediante Resolucion Administrativa EMER-001-GADPT-2020. de 20 de
mayo del 2020, resolvié declarar en emergencia a la parroquia Tanicuchi: por lo que
conjuntamente con la Presidenta y el Vocal como representantes de la Mesa Técnica
Dos de Salud, elaboraron el proyecto “Adquirir insumos y materiales para la sanitizacion
y desinfeccién ante la emergencia sanitaria presentada por el COVID-19 en la parroquia
Tanicuchi del cantén Latacunga®, con un presupuesto referencial de 15 000,00 USD;
para la adquisicion de insumos (mascarillas, alcohol, hipocloritc de sodio. jabén
antibacterial y lavamanos), materiales para la mitigacién y prevencion del virus en la

parroquia, determinandose las siguientes novedades:
%ﬂﬁﬁ%
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El estudio de mercado sin fecha, fue emitido por el Presidente, Tesorera; vy, el Vocal
de la Comisidn de Equidad y Género, determinandose que para la elaboracion del
cuadro comparativo se considero lo ofertado por tres proveedores: FARMA BLUE,
MUNDO ASEQ proforma 5320, sin fecha y CONFEJSA S A, de 26 de mayo de 2020,
respectivamente, evidenciandose gue no contaron con especificaciones técnicas,

plazos, garantias, tiempo de entrega; y, sin legalizar por parte de los oferentes.

- No se realizaron contratos yfo érdenes de compra con los proveedores adjudicados,

donde se establezca las condiciones de pago, entrega, plazo y multas.

- De las adquisiciones de los lavamanos, mascarillas, alcohol y jabén antibacterial,
efectuadas a los proveedores EDMM distribuciones, CONFEJSA SA.
PROQUIMICOS VIES; y, del RUC 0504153396001, respectivamente; conforme los
expedienties que respaldaron los pagos, se determind que no se suscribieron las
actas de entrega recepcion; encontrandose unicamente las actas que firmé la
Maxima Autoridad conjuntamente con los Presidentes de los Barrios, el 7,8, 9y 12
de junio de 2020; y, en relacién al hipoclorito de sodio se evidencié el acta de 28 de

mayo de 2020, misma que no se encontré legalizada por el proveedor Bioclean
industria.

- Ademas, segun factura 001-001-0003 de 3 de junio de 2020, se adquirio los
implementos para la instalacion de diez lavamanos a 54,00 ¢/u mismos que tenian
que ser ubicados en los barrios detallados en el proyecto; sin embargo, el equipo de
auditoria conjuntamente con el Presidente el 22 de septiembre del 2021, realizé la
constatacion fisica, donde se determind que los nueve lavamanos al 30 de junio de
2021, no fueron instalados; tres se encuentran en el GAD Parroquial y los seis en
custodia de los Presidentes de los barrios, por lo gue suscribieron |las respectivas
actas de entrega recepcion de 7, 9 y 12 de junio de 2020.

Situaciones gque se originaron por cuanto el Presidente del pericdo de gestidn entre el
19 de mayo de 2019 y el 30 de junio de 2021, no realizé los contratos, actas de entrega
recepcion con los proveedores; y, no dio seguimiento a la e instalacion de lavamanos;
asi como, conjuntamente con la Tesorera del periodo de gestidén entre el 19 de mayo de
2019 y el 30 de junio de 2021, y, la Vocal que repréesento la Comisidén de Equidad y
Geygero, del periodo de gestion entre el 19 de mayo de 2019 hasta el 30 de junio de
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2021, previo a la elaboracién del estudio de mercado no verificaron que las proformas
reunan los requisitos como especificaciones técnicas, plazos, garantias, tiempo de
entrega; y, que se encuentren legalizadas; lo que ocasiond que no se cuente con
documentacién suficiente de respaldo y, que nueve lavamanos no se encontraron a
disposicién de la parroquia.

Por lo que, incumplieron con los articulos 15 Tesorero (a) numero 35; 8 Gestion del
Presidente, letra b), del Estatuto Organico de Gestion por procesos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Tanicuchi, de 23 de febrero de 2016; e,
inobservaron las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del Control Interno y
406-03 Contratacion letra a) Procedimientos precontractuales.

Con oficios 2017-DPCPX-AE-2021 y 0077, 0076-0013-DPCPX- AE-221 de 30 de
septiembre de 2021, se comunico los resultados provisionales, al Presidente, Vocal y
Tesorera, sin recibir respuesta.

Posterior a la lectura del borrador de informe la Vocal del periodo de gestién entre el 15
de mayo de 2019 y el 30 de junio de 2021, con oficio 0121-2021-EQ de 7 de octubre de
2021, manifesto:

“...debo indicar que en ninguna parte de la ley de contratacion publica ni del
sefvicio de rentas, se especifica los requisitos que debe tener una proforma,
teniendo en cuenta esta como concepto general. Proforma es una factura
provisional que entregaremos al cliente en donde especificaremos los detalles
de una futura actividad comercial.. -...las ofertas lfegaron al correo electronico
personal de la tecndloga. .. tesorera def GADPR y estos son los documentos que
validan la oferta, se ha hecho la gestion para solicitar estos documentos, a lo
cual la tecnbloga no me ha sabido dar contestacion (.. )"

Lo sefialado por la servidora en relacion a que los requisitos de las proformas no se
encuentran normados; se debe sefialar que, la observacién es respecto a que las
mismas para efectuar el estudio de mercado no contaron con especificaciones técnicas,
plazos, garantias, tiempo de entrega: ni se encontraron legalizadas por parte de los
oferentes, informacién necesaria para la toma de decisiones y verificacion posterior que
permita identificar si los valores que tomaron como referencia correspondian a los
bienes requeridos por la entidad, por lo que se ratifica lo expuesto por el equipo de

auditoria.
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Conclusion

Se adquirio de insumos y materiales por emergencia sanitaria por la pandemia COVID
19, conforme la Resolucién Administrativa EMER-001-GADPT-2020, de 20 de mayo del
2020; determinandose que para el estudio de mercado se consideraron proformas que
no se defalldé informacion completa; ademéas no se realizaron contratos, érdenes de
compra, actas de entrega recepcion con los proveedores; asi como nueve lavamanos
gue no fueron instalados; por cuanto el Presidente no realizé los documentos en
mencion; y, la Vocal que represento la Comision de Equidad y Género, previo a la
elaboracion del estudic de mercado no verificaron que las proformas reldnan los
requisitos como especificaciones técnicas, plazos, garantias, tiempo de entrega; y, que
se encuentren legalizadas; |o que ocasiond gque no se cuente con documentacion
suficiente de respaldo y, que nueve lavamanos no se encontraron a disposicion de la

parroguia.
Recomendaciones
Al Presidente

13. Verificara o dispondra a los servidores que elaboren los estudios de mercado,
sustenten los mismos con proformas que rednan los requisitos conforme a la
normativa vigente, como: detalle pormenorizade de los bienes, plazos, garantias,
tiempo de entrega; y, que ademas se encuentren legalizadas, con la finalidad de
verificacién y control posterior.

14. Elaborara los contratos y/o érdenes de compra para |la adquisicion de insumos o
materiales por emergencia debidamente justificada, donde establecera las
condiciones de pago, entrega, plazo y muitas; y, verificara o dispondra a la comisién
de recepcion que emitan y suscriban las actas de entrega recepciéon con tos
proveedores adjudicados, revisando que los bienes se ajusten a los requerimientos
y especificaciones técnicas solicitadas por la entidad; asi como dara seguimiento al
ugo y destino de los mismos.
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Novedades en la etapa precontractual de los procesos de contratacién para la
Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia de
Tanicuchi

El 24 de enero y 11 de febrero de 2020, se publicaron en el portal de compras publicas,
los procesos de contratacién signados con los cédigos CDC-GADPTAN-001-2020 y
CDC-GADPTAN-002-2020, respectivamente, con un presupuesto referencial de
15 178,57 USD para la Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
de la Parroquia de Tanicuchi, determinandose las siguientes novedades en la etapa
precontractual:

Proceso CDC-GADPTAN-001-2020

El Presidente analizé la oferta presentada por el Consultor dejando constancia en el
“‘Acta de Calificacion de la Oferta Presentada dentro del Proceso de Contratacién
Directa” de 31 de enero de 2020, concluyendo:

*... Que la oferta presentada por el oferente: ... con RUC: 0503277188001,
CUMPLE con los parametros minimos establecidos en el Pliego y Términos de
Referencia def presente proceso (...)".

Conforme al cronograma del proceso de contratacién, constéd como fecha limite la para
el acta de negociacion el 3 de febrero de 2020 hasta las 10:00 am: determinandose que
la Tesorera no ingreso el documento al portal de compras publicas, pese a que el
Presidente y el Consultor efectuaron en la fecha en mencién a las 9h00 am, conforme
consto el "Acta de Negociacion”, indicando:

"... Bl presupuesto referencial de 15.178,57 délares, sin incluir IVA....De acuerdo al
Art. 40.- Negociacion...el... Presidente...propone una negociacion del 5% de lo
establecido en la oferta econdmica...-...el Ing....propone el porcentaje del 3%
correspondiente al valor de $ 445,36 USD.. - RESOLUCION: Se resuelve dentro de
la negociacion la aceptacion por parte del Ing....el porcentaje del 3% el valor de $14
723,21...sin incluir el IVA (...)".

Posteriormente con oficic 0068-2020-GPT de 3 de febrero de 2020, la maxima autoridad

entrego a la Tesorera el acta de calificacion posterior a la hora limite; quien con oficio
0009-2020-TESORERA-GPT de 3 de febrero de 2020, le comunicé:

“... Informo de acuerdo al cronograma establecido en los pliegos la publicacion
de los resultados de evaluacion se debia publicar antes de las 10h00 am; no
Wc’o el sistema la publicacion de la calificacion de la oferta; considerando
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que el acta fue entregada a destiempo a las 10h48 am del dia lunes 03 de enero
(--.)H.
El Presidente conforme Resolucion Administrativa CDC-GADPTAN-001-2020 de 11 de
febrero de 2020, en el articulo 1 resolvid declarar desierto el proceso de contratacion.

Proceso CDC-GADPTAN-002-2020

E! Presidente analizé la oferta presentada por el Consultor dejando constancia en el
“Acta de Calificacion de la Oferta Presentada dentro del Proceso de Contratacién
Directa” de 14 de febrero de 2020, concluyendo:

“.. Que fa oferta presentada por el oferente: ... con RUC: 0503277188001,
CUMPLE con los parametros minimos establecidos en el Pliego y Términos de
Referencia del presente proceso {...)"

Posteriormente la maxima autoridad conjuntamente con el Consultor efectio la

Negociacion conforme el “Acta de Negociacién” de 17 de febrero de 2020, donde consto:

" .. El presupuesto referencial es de 15,178.57 ddfares, sin incluir IVA... el Ing. ...
el cual manifiesta que no es posible el 5% de negociacion... RESOLUCION: Se
Resuelve para el proceso de Contratacién Directa; CDC-GADPTAN-002-2020
..., el valor de USD $15,178.57... SIN INCLUIR IVA, Con un plazo de 120 dias

(..)"

Determinandose que no considerd la propuesta aceptada por el mismo Consultor con
RUC 0503277188001 en la negociacién del proceso CDC-GADPTAN-001-2020
(desierto), quien aceptdé mejorar su oferta econdmica en un porcentaje del 3% por
445 36 USD, dando un total de 14 723,21 USD, mas IVA.

Sin considerar estas observaciones, el Presidente adjudico el 17 de febrero de 2020,
por 15 178,57 USD al consultor con RUC Q503277188001; y, suscribieron el contrato el
3 de marzo de 2020.

Situaciones que se originaron por cuanto el Presidente 15 de mayo de 2019 y el 30 de
junio de 2021, no remitié en la hora indicada la evaluacion realizada a la oferta del
Consultor para el registro oportuno en el portal de compras publicas; asi como no
precautelo los recursos en la negociacion del proceso signado con el cédigo CDC-
@DPTAN-OOZQOZO; io que ocasioné gue se declare desierto sin la motivacién
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respectiva, que en la entidad no cuente en los tiempos previstos la actualizacion del
PDYOT,; y, se adjudique un contrato sin precautelar los recursos econdmicos de la
entidad; por lo que incumplid con los articulos 4 Principios, 33 Declaratoria de
Procedimiento Desierto 41 Criterios de Seleccidn para Consultoria, de la Ley Organica
Sistema Nacional Contratacion Publica: 40 Negociacion, de su Reglamento; Articulo 8
Gestidn del Presidente (a) del GADPR, letra ¢), atribuciones y deberes, iera b),w) del
Estatuto Organico de Gestidn organizacional por procesos del Gobierno Parroquial de
Tanicuchi de 23 de febrero de 2016; e, inobservaron las Normas de Control Interno 100-
03 Responsables del Control Interno y 406-03 Contratacion letra a) Procedimientos
precontractuales.

Con oficio 2017-DPCPX-AE-2021 de 30 de septiembre de 2021 se comunico los
resuitados provisionales, al Presidente, sin recibir respuesta.

Posterior a la lectura del borrador de informe el Presidente del periodo en gestion entre
el 15 de mayo de 2019 y el 30 de junio de 2021 mediante oficio 0362-2021-GPT de 22
de octubre de 2021 indicé:

“...El primer proceso fue Declarado desierto por responsabilidad de la Secretaria
del GADPR Tanicuchi, por falta de calificacién y evaluacion de Ia oferta para su
declaracion cormo Desierto. El segunda proceso costo USD 445,36 mas, pues el
contratista no acepto ninguna negociacion {(...)".

La responsabilidad de entregar el “Acta de Calificacién” de la oferta era de la Maxima
Autoridad; sin embargo, lo realizé posterior a la hora limite conforme consto el oficio
00068-2020-GPT de 3 de febrero de 2020 con el que entrego a la Tesorera para la
publicacion en el portal de compras publicas, ocasionando que se declare desierto:
ademas en relacién al segundo proceso de contratacién CDC-GADPTAN-002-2020 no
precauteld los recursos en la negociacion del nuevo proceso; ocasionando se adjudique
un contrato sin precauteiar los recursos de ia entidad, por lo que ratifica el comentario

del equipo de auditoria.
Conclusién

El 24 de enero y 11 de febrero de 2020, se publicé en el portal de compras publicas los
procesos de contrataciéon signados con los codigos CDC-GADPTAN-001-2020 y CDC-
GQDPTAN—002-2020, para la Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
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Territorial de la Parroquia de Tanicuchi, determinandose novedades en la etapa
precontractual en relacién al primero no se registré oportunamente la calificacion de la
oferta en la herramienta informéatica; y, del segundo en la Negociacién no se considerd
la efectuada en el proceso declarado desierto ; por cuanto el Presidente no remitio en
la hora indicada la evaluacion realizada a la oferta del consultor; asi como no precauteld
los recursos en la negociacion del proceso signado con el cédigo CDC-GADPTAN-002-
2020; lo que ocasionod que se declare desierto sin la motivaciéon respectiva, que en la
entidad no cuente con los productos en los tiempos previstos la actualizacion del
PDYOT; y, se adjudique un contrato sin precautelar los recursos econdémicos de la
entidad.

Recomendaciones
Al Presidente

15. Remitira o dispondra a los miembros de la Comisidn Técnica que los informes de
calificacion realizados a las ofertas presentadas por los proveedores, remitiran en
las fechas y horas establecidas conforme los cronogramas al responsable de
compras publicas, con la finalidad de registrar oportunamente en la herramienta
informatica.

16. Participara en las negociaciones conforme los procesos de contratacion que
corresponda, precautelando los recursos e intereses de la entidad, considerando la
normativa legal vigente.

Gastos sin justificacion y en otros casos erréneos, en los Proyectos para el
Rescate Cultural de !a Musica, Danza y Fortalecimiento del Posicionamiento
Turistico de la Parroquia a Nivel Nacional

En los afios 2018, 2019 y 2020 los Vocales como miembros de la Comision de
Educacion, Cultura y Deportes del periodo de gestién entre el 2 de enero de 2016 y el
14 de mayo de 2019 y del 15 de mayo de 2019 y el 30 de junio de 2021, presentaron
los Proyectos para el Rescate Cultural de la Musica, Danza y Fortalecimiento del
Posicionamiento Turistico de la Parroguia a Nivel Nacional, los mismos que son

aptobados por el Presidente; para la ejecucién de las actividades del grupo de danza de
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la parroquia, detallando los valores por concepto de instructor, alimentacion, transporte:
adicionalmente por mantenimiento de los trajes y hospedaje, asi:

Segun Proyectos para el R te Cultural de |a Misica, Danza y Fortalecimiento del Pasici wento Turistico de ia Paroquia a Nivel
Nacicnal
Valor USD
Valor USD, mas IVA ] Observacién
ano Crosas. Base Total Nota
imponible A
Cursa

Instructor Alimentacion | Transporte

"La forma de pego por pare del
GAD Serd de fa siguente
manera medianle la entrega del
informe mensual - El precro del | El valor dal IVA
transporte as de 100 délares y de | se encuentra
Enaro g fa almentacibn son para 30 | mal el caleulo
2018 ‘ 22320 0,00 100,00 | 12 Diciembre 495840 | 66643 5 553,60 | personas del curso de danza y los | siendo fo

delegados dal GAD parroguial | corectn 595 (1
estos precios del transporte y | y valor total
ahimentacion se dara en caso que | 5 553,41 USD
56 diera estas praseniaciones
previa aprobacion por pare del
{ gad parrogquial

Adicionalmente ia facturacion de
las presentaciones del transporte
| eslablecido en 112,00 incluido
IVA, y la alimentacion 100,80

El valor del IVA
58 eNICUEnira
mal el cilculo

Febrafo a incluido WA y mantenimiento
2019 | 24350 " Diciampre 2687850 | 32150 3 000,60 {lavada y planchada) de acuerdo | ,=.|ean<:iol!e321 ©
al monto uhlizado en vestuano E| ;zr;?:r?oi s
pRago de asios valores seré con su 299992 LUSD

respectvo snforme y oficie de
| inviacion

El contratante cancelara el valor
280,00 mds VA mensuales 2 Sr
Instructor ¥ gastos de | De tos meses
alimentacién, ftransporte y de abrl 8 julio
. hospedaje de los integrantes e L
2020| 280,00 12 Dicrambre 3360,00 | 40320 3763,2C | del grupo de danza previo al desaralls al
informe mensual de Jos
servicios prestados det | Provecto porla
contratista que sera aprobadg | | 2ndema
por ef Admwwsirador del Contrato
y legalizado por el Presidente

Evidenciandose que en el proyecto del 2018 se establecié de manera general los valores
de transporte sin detallar el nimero de eventos estimados; y, de alimentacion sin
determinar el valor unitario en relacion al nimero de participantes quienes debieron ser
los beneficiarios, ademas en el proyecto en mencidn y del afio 2019 mantuvieron errores
en el calculo del IVA y valor total.

Posteriormente para el cumplimiento de los mismos se suscribieron los contratos con el
profesional con RUC: 0503490047001, el 23 de enero de 2018, 1 de febrero de 2019 y
16 de enero de 2020 quien brindaria el servicio de Instructor y los gastos de
alimentacién, transporte, mantenimiento de ios trajes y hospedaje, respectivamente; por
lo que, de fa verificacion a los documentos que respaldaron los gastos se determind
novedades en los pagos por 4 955,20 USD, anexo 2, asi:

- Informes presentados por el Instructor y los Vocales como miembros de la Comisién
de Educacion, Cultura y Deportes como administradores del contrato no guardaron
lacion los valores solicitados para el pago por concepto de alimentacion y
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transporte y en otros casos se encontraron de manera general, ademas en los afios
2019 y 2020 sclicitaron el pago por concepto de amplificaciéon sin considerar que
estos rubros no fueron establecidos en los proyectos; y, de los meses de noviembre
y diciembre de 2020 no se encontraron los informes del Instructor adjuntos al
expediente.

- No anexdé documentacion que evidencie que los servicios de alimentacion,
transporte, amplificacion entre otros que fueron brindados por el Contratista,
tampoco en las actas de entrega recepcion sustento la provision a los demostro la
entrega a los beneficiarios; conforme el articulo 21 ndmero 7 del Reglamento de
Comisiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Tanicuchi,
de 23 de febrero de 2016; gue establece que deberan adjuntar a los informes
mensuales entre otros documentos las Actas de Entrega Recepcion, por cuanto
respaldan en todo sentido las actividades.

- En las facturas en varios casos se considerd los valores incluido IVA como bases
imponibles en los rubros de alimentacion, transporte, instructor, compra de fajillas y
alquiler de vestuario estos ultimos que no constaron en los proyectos y/o contratos,
asi como calculos erréneos.

Situaciones que se originaron por cuanto los Vocales como miembros de la Comisién
de Educacion, Cultura y Deportes del periodo de gestion entre el 2 de enero de 2016 y
el 14 de mayo de 2019 y del el 15 de mayo de 2019 y el 30 de junio de 2021, glaboraron
informes de manera general e inconsistentes en relacién a los presentados por el
Instructor; asi como no sustentaron los gastos de alimentacién, transporte,
amplificacion; y, conjuntamente con el Contratista no entregaron las actas entregas
recepcidn con la finalidad de justificar la entrega de los servicios a los beneficiarios; los
Presidentes de los periodos de gestién entre el 2 de enero de 2016 y el 14 de mayo de
2019; y, entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de junio de 2021; no revisaron esta
informacién; la Tesorera del periodo de gestion entre el 2 de enero de 2016 y el 30 de
junio de 2021, no observo estas inconsistencias, ni requirié la documentacién que
justifiquen la entrega de los mismos; lo que ocasiond desembolsos injustificados por
4 955 20 USD.

Por lo que, los servidores incumplieron con el Titulo 1l Funciones, Proyectos vy

ogramas, articulo 21 del Reglamento de Comisiones del Gobierno Autdnomo
TRERA | 5673
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Descentralizado Parroquial Rural de Tanicuchi, de 23 de febrero de 201 B, 8 Gestion del
Presidente (A) del GAPR, letra ¢} Atribuciones y Deberes, letras b),w); Articulo 15
Tesorera (a), letra ¢) Atribuciones y Deberes, articulos 2, 6, 8,14, 35 ; y, 42 letra i), del
Estatuto Organico de Gestién por procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Tanicuchi, de 23 de febrero de 2016; Titulo XI Del Tesorero ¥y
Secretario, Articulo 75 Deberes y Atribuciones numeros 2, 6, 8, 14, del Reglamento
interno de Administracién Auténoma del Talento Humano Ejecutivo y Legisiativo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Tanicuchi, de 23 de febrero
de 2016; e, inobservaron las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del
Control Interno, 401-03 Supervisién y 405-04 Documentacion de Respaldo y su Archivo.

Con oficios 2016 y 2017-DPCPX-2021; 0076 y 0080-001 3-DPCPX-AE-2021, de 30 de
septiembre de 2021, y el 0094-0013-DPCPX-AE-2021 de 11 de octubre de 2021, se
comunico los resultados provisionales, a los Presidentes, Tesorera, Vocal: y, Contratista

respectivamente, sin recibir respuesta.

Posterior a lectura del borrador de informe el Vocal del periodo de gestion entre el 15
de mayo de 2019 y el 30 de junio del 2021, con comunicacion de 18 de octubre de 2021,

sefald:

H

. mi perfodo de actuacién es desde el 15 de mayo de 2019...como
administrador de contrato alguno, asi como vocal, miembro de la comision de
Educacion’, Cultura y Deportes en los meses de mayo a diciembre de 201 9, el
sefior presidente del GAD parroquial, mediante oficios, 0027, 0117, 0230, 0231,
0289, 0377, 0476, Y 0468-2019-GPT, respectivamente me solicito le ayude con
la revision de los informes del proyecto , ... (sic)mas no es de mi competencia, el
verificar que cuente con todos los documentos habilitantes previo al pago (...)"

Et Vocal, al ser Administrador de Contrato debié emitir el informe verificando que la
informacion presentada por el Contratista cuente con todas los documentos que
sustenten los gastos de alimentacion, transporte y amplificacién; asi como tampoco
solicito las Actas de entregas recepcion, como lo estipula el articulo 21 del Reglamento
de Comisiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rurai de Tanicuchi,
de 23 de febrero de 2016, donde se establecié que debian adjuntar las mismas, con la
finalidad de sustentar los pagos, por lo cual se ratifica o comentado por el equipo de

;Jit/oria.
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El Presidente del periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de junio de
2021, y la Tesorera del periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de
junio de 2021, con oficio 0362-2021-GPT de 22 de octubre de 2021; manifestaron:

“...En este contrato malinterpretamos los términos contractuales af creer que ef
costo mensual estaba Integrada por el honorario Profesional, el costo de
trasporte transporte y la alimentacion de al menos 30 participantes de la revision
de los asistentes a las jornadas eran variables; sin embargo se pagé por 30
conforme la oferta presentada... .- por esta razon se converso con ef contratista
para que se efectué la devolucién de los valores cobrados en exceso, obteniendo
respuesta favorable, EI GADPR Tanicuchi informara sobre fa recuperacion del
gasto en exceso que se produjo (...)".

Lo manifestado por los servidores en relacién a que la oferta presentada era para el
pago de 30 participantes; sin embargo, el Presidente no validé la informacion antes de
autorizar el pago en relacion a la cantidad real; respecto a la Tesorera al no verificar
previo al page los costos de trasporte y alimentacién presentados en la facturas del
instructor; asi como tampoco sustentaron con documentacién la entrega a los
beneficiarios; por lo que ocasiond desembolsos injustificados por 4 955,20 USD,
ratificandose lo comentado por el equipo de auditoria.

Conclusion

En los afios 2018, 2019 y 2020 los Vocales como miembros de la Comision de
Educacién, Cultura y Deportes, presentaron los Proyectos para el Rescate Cultural de
la Musica, Danza y Fortalecimiento del Posicionamiento Turistico de la Parroquia a Nivel
Nacional, los mismos gue son aprobados por el Presidente; para la ejecucién de las
actividades del grupo de danza de la parroquia, detallando los valores por concepto de
instructor, alimentacién, transporte; adicionalmente por mantenimiento de los trajes y
hospedaje, determinandose que los proyectos se establecieron de manera general los
valores de transporte sin detallar el nimero de eventos estimados; y, alimentacién el
valor unitario en relacién al numero de participantes quienes debieron ser los
beneficiarios, ademas mantuviercn errores en el calculo del IVA y valor total; por cuanto
los Vocales como miembros de la Comisién de Educacién, Cultura y Deportes
elaboraron informes de manera general e inconsistentes en relacién a los presentados
por el Instructor; asi como no sustentaron los gastos de alimentacidon, transporte,
amplificacién; y, conjuntamente con el Contratista no entregaron las actas entregas
regepcion con la finalidad de justificar la entrega de los servicios a los beneficiarios; los
T 4 octio

38



Presidentes no revisaron esta informacién; la Tesorera no observo estas
inconsistencias, ni requirié la documentacion que justifiquen la entrega de los mismos:
lo que ocasioné desembolsos injustificados por 4 955 20 USD.

Recomendaciones
Al Presidente

17. Autorizara los pagos por concepto de prestacién de servicios. mismos que cuenten
con la documentacion de sustento; y, validara la informacién emitida por los
miembros de las comisiones.

A los Vocales como miembro de la Comisién de Educacién, Cultura y Deportes

18. Elaboraran los informes de los gastos y verificaran que se encuentren sustentados
con documentos autorizados por el organismo rector en materia tributaria: asi como
las actas de entrega recepcion, con la finalidad de justificar la entrega de los
servicios a los beneficiarios.

A la Tesorera

19. Observara que los informes que se encuentren debidamente justificados antes de
reafizar el pago que cuente con la documentacién correspondiente con la finalidad
de precautelar los recursos financieros.

Novedades e incumplimiento en los contratos de prestacién de servicios de
capacitacion para la ejecucion del Proyecto de Escuelas Deportivas Recreativas

En los afios 2016, 2018 y 2019 se contratd la prestacién de servicios de capacitacion
para la promocién y patrocinio del deporte recreativo para la conformacién de una
escuela deportiva de Futbol, para la formacién integral de nifios, nifias y adolescentes

enya practica de este deporte; determinandose las siguientes novedades:

TRCAM v Noele
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Aho 2016
Periodo entre el 15 de enero al 30 de abril de 2016

Segun el Convenio Especifico de Cooperacion Interinstitucional para la Implementacion
y Funcionamiento de una escuela permanente de Futbol entre el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi y el Gobierno Autdnomo Descentralizado
Parroquial Rural de Tanicuchi, suscrito por el Prefecto y el Presidente el 28 de octubre
de 2015, mismo gue se ejecutd desde la fecha de suscripcién hasta el 30 de abril de
2016, y establece:

“ .. CLAUSULA CUARTA.- OBLIGACIONES DE LAS PARTES: .- DEL
GADPC: .- 1. Dotar de implementacion deportiva suficiente y necesaria para la
practica del fatbol,.- 2. Proveer indumentaria deportiva para los deportistas, .- 3.
Promnover talleres de actualizacion de conocimientos para enirenadores -
monitores;.- DEL GADPR TANICUCHI. .- 1. Contratar bajo cualquier modalidad
a un entrenador — monitor responsable de atender todas las calegorias de la
Escuela; .- 2. Dotar de infraestructura adecuada para la practica de futbol que
esté disponible en los horarios previstos para el uso exclusivo de la escuela; .-
3 Contar con un banco de datos de todos los deportistas que participen y
mantenerfo actualizado .- 4. Recibir bajo su cargo la implementacion deportiva
dotada por el GADPC (...)".

E! Proyecto Escuelas Deportivas Recreativas del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provinciat de Cotopaxi en Convenio con el GAD Parroguial de Tanicuchi, sin fecha, fue
elaborado por el Entrenador de Futbol, Presidente y Vocal como miembro de la
Comisién de Educacion, Cultura y Deportes, donde consté que la fecha de inicio fue
desde enero de 2016; y, que el presupuesto fue:

“... Corresponde al recurso humano, materiales y movilizacion que van a ser
utilizados en la escuela permanente de futbol el costo es de 500 ddlares
americanos, IVA incluido (...)".

El Presidente el 15 de enero de 2016 suscribié el contrato con el Contratista con RUC
0501783120001, como entrenador para la formacion y desarrollo integral de los nifios y
adolescentes en la practica de futhol, a través de infima cuantia segun el codigo IC-
GADPRT-001-2018, por 500,00 USD mensuales inciuido IVA, con un plazo a partir de
la fecha de suscripcion del mismo hasta el 30 de abril de 2016; determinandose que el
presupuesto considerado en el Proyecto contempld tres rubros como: recurso humano,
materiales y movilizacidn; es decir que previamente a la firma del contratoe no
establecieron el valor que le cerrespondia solo como instructor; pagando las siguientes

fagturas con valores sin corresponder, asi:
Cb QesdTé
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Factura Mes del
Focha | V-Unitaric | LV.A | ValorTotai| Provect
usb | usp uso |

2076 R N
532 | 201602-16|  223.21] 26,79 250,00 [enero |
533 2016-03-04| 44643 5357 500,00 | febrero

[ 535 2016-04-05 | 446,43 5357 500,00 [marzo
536 | 2016-05-11] 44643 | _5357| 500,00 |abril
Total ~1562,50 187,50 175000, |

Conforme la Clausula Tercera. - Objeto del Contrato, el Contratista se obligaba a
presentar en la entidad el informe mensual de los servicios prestados del proyecto, a
entera satisfaccion con sujecion al convenio en mencion; de la verificacion a los informes
mensuales se determind que solo brindé los servicios como instructor en razén que el
Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi doté con la
implementacion, indumentaria deportiva.

Periodo entre el 2 de mayo al 31 de diciembre de 2016

Segun el “Convenio Especifico de Cooperacién Interinstitucional entre el Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi y el Gobierno Autonomo
Descentralizado Parroquial Rural de Tanicuchi, para la Implementacion vy
Funcionamiento de una escuela permanente de Fitbol”, suscrito por el Prefecto y el
Presidente el 2 de mayo de 2016, con un plazo de ejecucion desde la firma del mismo
y el 31 de diciembre de 2017.

El contrato se suscribié el 2 de mayo de 2016 por el Cantratista y el Presidente, con un
plazo de ejecucién desde la firma del mismo al 31 de diciembre de 20186; y segun las
Clausulas Cuarta.- Precio del Contrato y Quinta.- Forma de Pago, consta lo siguiente:

"... Clausula Cuarfa. - PRECIO DEL CONTRATO.- El valor del presente
contrato que la CONTRATANTE pagara (sic) al CONTRATISTA es el valor de
4000,00 incluido IVA. . .- Clausula Quinta.- FORMA DE PAGO .- £l Coniratante
cancefara el valor establecido que se encuentra en la cldusula cuarta, sl mismo
que sera de $250,00 dolares mensuales previo la presentacién del informe de
efecucion de actividades (...)".

De la verificacion a los expedientes de pago se determiné que el Contratista por el
servicio prestado en el mes de mayo facturé el valor de 500,00 USD incluido IVA; cuando
@rrecto era 250,00 USD, incluido IVA, asi:

Qladeum N oW O .
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Factura Segun Auditoria . .
Diferencia
. _{ Mes del | USD
’ f v \ proyecto [ V., | Valor |
| més IVA
N | Fecha |Unitario VA Valor | Unitario | LV.A | Total | " Usp
, _usD_| , , | UsD | UsD | usD
2016
|
538 | 2016-06-16 | 438,60 | 61,40 | 500,00 | Mayo 219,30] 30,70(250,00| 219,30
Total 438,60 | 61,40 | 500,00 | | 219,30 30,70 250,00 219,30
Afio 2018

EL 1 de febrero de 2018 el Presidente y profesional con RUC 0501783120001,
suscribieron el contrato para la prestacion del servicio de capacitacion del proyecto para
la promocion y patrocinio del deporte recreativo a través de la conformacion de una
escuela deportiva de futbol, a través de infima cuantia segun el cddigo IC-GADPRT-
002-2018, por 3 000 USD incluido IVA; con un plazo de ejecucién entre el 1 de febrero
al 31 de diciembre de 2018; donde en la Clausula Quinta. - Forma de Pago, establece:

“l a forma de pago por parte def Gobierno Parroquial sera de la siguiente manera:
50% de anticipo de los servicios prestados, previo fa entrega como garantia de
una letra de cambio notariada, valor que sera amortizado de manera mensual y
la diferencia mediante la entrega del informe mensual .- Ef Contratante cancelara
(sic) el valor establecido que se encuentra en la clausula cuarta conira informe
de ejecucion de actividades por los servicios prestado (sic) que debe ser
presentado al Gobierno Parroquial(...) "

El Contratista con RUC 0501783120001 entregé la letra de cambio de 15 de marzo de
2018 por el valor de 1 500,00 USD, en contraposicion al articulo 75 Garantia por
Anticipo, de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Puiblica; otorgandole
el valor en mencién por concepto de anticipo, segun comprobante de diario de 19 de
marzo de 2018; sin considerar que el calculo lo realizaron incluido VA, cuando lo
correcto era 1 339,28 USD.

Ademas, se identifico gue el Contratista emitié las siguientes facturas correspondiente
al pago de los meses de febrero a octubre de 2018; por cuanto conforme Acta 030 de
29 de octubre de 2018, los Vocales resolvieron que el Contratista ya no podia brindar el
servicio en razéon que a partir del 17 de septiembre de 2018 le designaron como Teniente
bwo de la Parroquia; de la verificacién a los pagos se determind gue la Tesorera sin
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considerar la naturaleza de la contratacion tenia que devengar la totalidad del anticipo
y pagd mensualmente los siguientes valores:

SEGUN ENTIDAD

FACTURA RETENCION | [ valor T SPI Pagos
| I Vatora | descuent
o Suptotal IVA TOTAL 3 IVA RENTA pagar o por Vaior
N Fecha | Mes | e USD UsD RECLE N ust | usD USD | antopo | Fecha UsD
| uso |
001- [
| Feb 00z-
589 | 2018-05-03 |y 487,02 5844 | 54546 | 20180503 | < | 40,91 8,74 404,81 272,73 | 2018-05-2% 222,08
| mar ] 7 I
[ | Ab- | 001- [
591| 2018-07-06 | may 487,02 S844 | 54546 | 2018-07-06 | OO2- 40,91 9.74 494,81 142,21 | 2018-07-13 | 323,38
| 0 00386 | ]
i 1 001- | []
592 | 2018-08-24 th? 487,02 5844 | 54546 | 2018.08-24 mnnzn-m 40,91 9,74 494,81 z72,73| 2018-08-31 222,08
| 2
Ago- 001-
606 | 2018-11.30 | sep- 730,53 87,66 | 818,18 2018-11-30 | 002- 61.36 14,61 74222 | 742,20 ]
| | oct 00437
| Total 2791,58 | 962,99 | 245458 2226,66 | 142989 767,54

Contrato 1 de febrero de 2019

El 1 de febrero de 2019 el Presidente y Contratista con RUC 0503138372001,
suscribieron el contrato para la prestacion del servicio de capacitacion del Proyecto para
la promocion y patrocinio del deporte recreativo a través de la conformacién de una
escuela deportiva de Futbol, a través de infima cuantia segun el codigo IC-GADPRT-
002-2019, por 5 000 USD, incluido IVA, siendo la forma de pago mensual por
375,00 USD mas IVA, por servicios profesionales mas gastos de movilizacion; con un
plazo de ejecucidn entre el 1 de febrero al 31 de diciembre de 2019: sin embargo,
conforme las facturas se determiné que solo brindé y cobrd por el servicio de entrenador
hasta el mes de septiembre de 2019; por cuanto con comunicacién de 1 de octubre de
2019 indico al Presidente, lo siguiente:

“... por medio de la presente me permito dirigirme a Usted para presentar mi
“RENUNCIA CON CARACTER DE IRREVOCABLE E INDEVOLVIBLE” al
cargo que venia desemperiando en esta Institucién (...)"

La maxima autoridad en el mismo documento mediante sumilla inserta “Aceptada”; sin
considerar, que el Contratista tenia la obligaciéon de cumplir con lo establecido en el
contrato; como en ta Clausula Décima Segunda.- TERMINACION, io siguiente:

“... El presente contrato, se podra dar por terminado en los siguientes casos: .-
a} Por imposibilidad de cumplir con su objetivo; b) Por incumplimiento de las
partes de cualquiera de las obligaciones contraidas en virtud del mismo, para lo
cual debera notificar por escrito respecto del incumplimiento, a fin que se tomen
las medidas, correctivas necesarias; caso contrario, las partes que creyeren
fectada dard por terminado el presente contrato notificando;.- ¢) Por
mplimiento total de su objetivo; y, .- d) Por mutuo acuerdo de las partes.- En
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casc de terminacién del presente contrato, dejara (sic) constancia de lo
gfecutado, mediante la suscripcién def acta correspondiente, para lo cual debera
existir un informe del administrador designado para este contrato(...)”.

Al respecto, del 1 de octubre al 31 de diciembre de 2019 se generd una multa por
incumplimiento por 92,75 USD.

Situaciones que se originaron, por cuanto el Presidente del periodo de gestion entre el
2 de enero de 2016 y el 14 de mayo de 2019, suscribid el contrato de 15 de enero de
2016 por un valor de 500,00 USD mensuales para el pago del instructor sin considerar
gue el valor en mencién era para tres rubros; del contrato suscrito el 2 de mayo de 2016;
autorizo el pago del mes de mayo por 438,60 USD mas IVA cuando lo correcto era
219,30 USD mas IVA; el Presidente del periodo de gestion entre el 15 de mayo de 2019
y el 30 de junio de 2021, aceptd la renuncia del Contratista quien tenia la obligacién de
cumplir con lo establecido en el contrato; sin considerar lo establecido en la Clausula
Décima Segunda.- TERMINACION; la Tesorera de periodo de gestion ente el 2 de
enero de 2016 y el 30 de junio de 2021, del contrato de 15 de enero de 2016 previo al
pago mensual al Contratista no verificé el valor establecido para el rubro de recurso
humano en el contrato como en el Proyecto; del contrato de 2 de mayo de 2018 otorgd
un valor erréneo por concepte de anticipo al Contratista, no exigié previamente la
presentacion de la garantia del buen uso del anticipo; y, previo a los pagos mensuales
no devengod la totalidad del anticipo; lo que ocasiond valores injustificados por
312,05 USD.

Por lo que, los servidores incumplieron los articulos 71 Clausulas Obligatorias, 75
Garantia por Anticipo , 94 Terminacion Unilateral del Contrato, de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Coniratacién Publica; 121 Administrador del contrato, 146
Notificacion de terminacion unilateral del contrato, de su Reglamento General; Titulo Il
Funciones, Proyectos y Programas, articulo 21 del Reglamento de Comisiones del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Tanicuchi de 23 de febrero de
2016: 8 Gestion del Presidente (A) del GAPR, letra c) Atribuciones y Deberes, letras
b),w); 15 Tesorera (a), letra c) Atribuciones y Deberes nameros 2, 6, 8,14, 35 ; y, 42 letra
i), del Estatuto Organico de Gestion por procesos del Gobierno Autdnomo
Descentralizado Parroquial Rural de Tanicuchi, de 23 de febrerc de 2018; Titulo XI Del
Tesorero y Secretario; 75 Deberes y Atribuciones nameros 2, 6, 8, 14, del Reglamenio

Akﬁino de Administracién Auténoma de! Talento Humano Ejecutivo y Legislativo del
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Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Tanicuchi, de 23 de febrero
de 2016, e, inobservaron las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del
Control Interno, 402-03 Control previo al devengado, 403-08 Control previo al pago vy
403-12 Control y custodia de garantias.

Con oficios 2016 y 2017-DPCPX-AE-2021; y, 0076 y 0080-0013-DPCPX- AE-2021, de
30 de septiembre de 2021; 0093 y 0095-DPCPX-AE-2021 de 11 de octubre de 2021, se
comunicé los resultados provisionales, a los Presidentes, Tesorera, Vocal como
Administrador del Contrato; e, Instructores, respectivamente, sin recibir respuesta.

Posterior a la lectura del borrador de informe el Presidente del periodo de gestion entre
el 15 de mayo de 2019 y el 30 de junio de 2021, y la Tesorera del periodo de gestion
entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de junio de 2021, con oficio 0362-2021-GPT de 22
de octubre de 2021; manifestaron:

"...Nos mantenemos en el precio contractual de USD 500,00 como honorarios
del instructor.. .-...sobre el anticipo no liquidado, se informa ...adjuntamos, la
documentacion de respaldo de su entrega y un certificado de Tesoreria sobre el
misma tema y el registro contable de su devengamiento. . - adjuntamos también
el depésito de USD 92,75 correspondiente a la multa por incumplimiento del
contrato del afio 2019 (.. )"
Lo manifestadc por el servidor quien actudé como Presidente, acepto la renuncia del
Contratista sin considerar las causales establecidas en la Clausula Décima Segunda
para la terminacién del contrato; la Tesorera previo al pago mensual al Contratista no
verific el valor establecido para el rubro de recurso humano en el contrato y el Proyecto;
ademas en el contrato de 2 de mayo de 2018 otorgd un valor erréneo por concepto de
anticipo al Contratista, y no devengé la totalidad del anticipo previo a los pagos
mensuales; lo que ocasiond valores injustificados por 342,75 USD, lo que ratifica el

comentario emitido por el equipo de auditoria.

Ef Instructor del contrato del Proyecto Escuelas Deportivas Recreativas del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Cotopaxi en Convenio con el GAD Parroguial
de Tanicuchi, del 15 de enero al 30 de abril de 2016, en comunicacién de 26 de octubre
de 2021, indico:

"...Mediante contrato suscrito en el mes de mayo de 2016, y con plazo hasta el
de diciembre del mismo afio., bajo fa misma modalidad fui contratado como
eNfrenador, estableciéndose que el valor de Doscientos Cincuenta Doélares
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Americanos incluido IVA... .- ...De la revision de los contratos y las facturas,
ciertamente existe un error en los pagos de enero y mayo de 20186; y que la
tesorera ... pretendio rectificar solicitandome las facturas de esos meses por los
valores de 250,00 USD y 500,00 USD, respectivamente referencia facturas 532
y 538 con la finalidad de cumplir el presupuesto de Cuatro Mil Ddlares...”.

Al respecto, en relacion a la factura 532 por 250,00 USD que menciona el Instructor,
pertenece al pago por el mes de enero, debido a que el periodo del contrato fue a partir
del 15 de enero al 30 de abril de 2016, es decir le correspondia ese valor por cuanto no
trabajé el mes completo; por lo que el instructor para el pago del mes de mayo debid
emitir la factura por 250,00 USD incluido IVA conforme el contrato al que hizo referencia;
ratificandose lo comentado por el equipo de auditoria.

Conclusion

Para los afios 2016, 2018 y 2019, la entidad contraté la prestacién de servicios de
capacitacion para la promocion y patrocinio del deporte recreativo para la conformacion
de una escuela deportiva de Futbol, para la formacidén integral de nifios, nifias y
adolescentes en la practica de este deporte; determinandose novedades en la ejecucion
de las clausulas contractuales de los mismos; por cuanto el Presidente suscribié el
contrato de 15 de enero de 2016 por 500,00 USD incluido IVA mensuales para el pago
del Instructor sin considerar que el valor en mencién era para tres rubros; del contrato
suscrito el 2 de mayo de 20186, autorizé el pago del mes de mayo por 438,60 USD mas
IVA cuando lo correcto era 219,30 USD mas IVA ; se aceptd la renuncia del Contratista
quien tenia la obligacién de cumplir con lo establecido en el contrato; la Tesorera en
relacion al contrato de 15 de enero de 2016 previo al pago mensual al Contratista no
verificd el valor establecido para el rubro de recurso humano en el contrato como en el
Proyecto; del contrato de 2 de mayo de 2016 otorgd un valor errénec por concepto de
anticipo al Contratista, no exigié previamente la presentacion de la garantia del buen
uso del anticipo; y, previo a los pagos mensuales no devengo la totalidad del anticipo;
lo que ocasiond valores injustificados por 312,05 USD.

Hecho subsecuente

El Contratista como instructor para el periodo a partir de 1 de febrero de 2019 hasta el
1 de octubre de 2019, en comunicacion de 25 de octubre de 2021, entregé al equipo de
Eﬂ(oria copia del depdsito 1577853631 de 20 de octubre de 2021 por 92,75 USD
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realizado a la cuenta de ingresos 0110051828 perteneciente al GAD Parroquial Rural
Tanicuchi.

Recomendaciones
Al Presidente

20. Verificara que los valores detallados en los Contratos para la prestacion de servicios
se encuentren conforme a los Proyectos; asi como autorizard ia concesion de
anticipos cuando la naturaleza de la contratacion lo amerite: con la finalidad que se
ejecuten acorde a lo establecido.

A la Tesorera

21. Verificara que previo al pago ios rubros se encuentren conforme lo establecido en
los contratos para la prestacion de servicios para el cumplimiento de cada uno de
los proyectos, con la finalidad que guarden conformidad con lo acordado.

Desembolsos sin competencia y otros no justificados

En los afios 2016, 2017, 2018, 2020 y al 30 de junio de 2021, la entidad efectud gastos
por 10 998,73 USD, ios mismos que no estuvieron relacionados con la misién y fines
institucionales, como refrigerios por sesién solemne y capacitaciones; en otros casos
pagaron por rubros que no estuvieron contemplados en los proyectos; desconociendo
los servicios brindados; y, otros sin documentacion de sustento; ademas ss efectuaron
pagos sin contar can la factura original: asi:

BASE

FACTURA FECHA CONCEPTO IMPONIBLE OBSERVACIONES
usb
Pago de trasporte Quito-Tanicuchi del grupo
3330 2016-09-07 e Ballet para la noche cutural Saoie No se adjunta el Iistada de personas beneficianas del servicis
Ni a 5 el listado de las
Pago de refrigenos del proyecto de rescate r;ﬂ;;ﬂ'é’ds,umo FLA2I0. 59 188 parsonas aus racibieron los

586 2016-12-18 | de musica  denza y fortaleamiento tunstico 375,00

de Ia parroguia a nival Nacional ademas se puede observar gque compraron 10 refrigenos

adicionales a lo que inicialmente requineron

- Requenmiento sin documentacibn de respakio como detalle
de personas que participarian en el eventa

- Solo aduntaron ef hstado de asistencia que entrega el

Pago da 2% desayunos, 25 aimuerzos 25 nstructer
e 2017-12-08 meriandas #2.50 La presentacién fue a las 1th00 da *B participantas,
coniradictonio a los 25 dasayunos y aimuerzes. y en relacion a
las menandas no las correspondia en razén que sefalaron que
e luego fueron de paseo )
Proyecto para el Rescate cultural de musica - No adjuntaron la necesidad solo [a solicitud de certficacion
| N 2617-08-03 danza y fortalecimiento turistco de la 42000 | Presupuestanay establecen que sa certifique Ia disponibilidad
Paroquia o nivel Nacional Noche Cultural | L presupuestarta para afiches, pero ese gasio ya exisle el pago |
(se desconoce a que corresponde el gasto) con otra factura
e 140 refngerics asi 30 el 6-08-2017 en el Gasto sin corresponder y sin justificativos. en razén que exista
{Lge" 20170815 | Gonra Inlercutural Comunitans Tanicuchi- 31500 | consistencias, asi
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Centro, 80 el 11-08-20%7 en el Centro No existe ningun informe en relacion & gus higeren cen los

Intercultural Comuritano Tanicuchi- Centra demds refrigenos 13-08-2017 Pedige 30 Asistenles 21 de
y 30el 13 de agosto de 2017 ala 13h00 en 10§ cuales firman 15
Is oficinas del GAD 4-08-2017 Pedido 30 Asistentss 20 de Ios cuales frman 14

11-08-2017 Pedido 80 asistenies 61 delos cuales firman 45
(de Ios otres sefo ponen nombres}
- No aduntan necesidad
Capacitacin de planficacn a lideres de la - No adjunta el contrato prcformas informe de sabsfacoidn
578 2017-10-27 e 44643 | - En el informe de capacitacion de 27 de octubre de 2017
| suscrio per la Tesorera no seé evidencia los dias y
benesficiaros

3Z de Servicio de aimentacian Proyecio para -No adjuntaron el detalle de personas gue reciieron &l
el Proyecto de Rescate cultural de la musica almuerze m de los 17 parlicipantes (segun e registro de
danza y foniglecmiento tunstce da la asistencia)
7-12- 144
= ONE1204 Parroguiz @ MNivel Nacional presantacién = Canf S to de establecid soio | idad d
grupo  de danzs unwersdad de  los onformg el regusrmianto de establecio solo la canhdad de
Hemisfanos 25 refngenos sin embarge se contrato 33
Programa de Foralecimianio de! A Capacitacion sin evidenociar que las enhidades del seclor
S 20160202 | o S imiento en Contratacion Pubiica 03000 | Cltlico dietan eursos
0001001~ Asesoria en ef area de Contabilidad -Se realizo la Asesoria en el area de Contablidad
0001183 2021-01-21 Gubernamental cigrrg y aperiura 2023 con 450,00 | Gubernamental cierre y apertura 2021 con sislema CFR. ain
. sistema CFR pedir apoye a las entidades - ]
001-001- | Asescria Juridica al Gobieno Parroguial Gasto sin corresponder sont temas administrativos gue debid
00080 | 2021-02-22 Rural de Tanicuchi 1686.67 resolver el Presidente

Se reahzo la capacitacion  sobre los temas Competencias y
Alnbuciones de los GADS Parroquiales Rurales, ley de
Contratacion Publica CCOTADR, LOSEP cddige de Finanzas,
Codige Admuinistrativo. Contral Interne. Manejo de invenianos
Expedientes  Archivo, Liderazgo Trabsjo en  Eguipo.
Planficacion, sin pedir apoyo a las entidades publicas

Capacitacién de Fortzlecmiento de las
capacidades a las aulondades y funcionaros
207 2021-01-21 del gobierno Parroquial de Tamicuch! en los 572863
procgses administrativos Normativa vigente
y pranificacién

Tota 10596 73

Situaciones originadas por cuanto los Presidentes, de los periodos de gestion entre 2
de enero de 2016 hasta el 14 de mayo de 2019, y el 15 de mayo de 2019 hasta el 30 de
junio de 2021, autoriz6 el pago por prestacion de servicios de actividades siendo propias
de sus funciones; y, en otros no corresponden a los fines institucionales; asi como no
contaron con documentaciéon de respaldo; y, la Tesorera del periodo de gestion
comprendido entre el 2 de enero de 2016 y el 30 de junic de 2021; Secretaria Tesorera
(E) del periodo de gestién comprendido entre el 7 de enero de 2021 y el 18 de marzo
de 2021; no realizaron el control previo al registro y pago; ocasionando gastos
injustificados por 10 898,73 USD.

Los servidores incumplieron lo dispuesto en los articulos, 267 de 1a Constitucién de la
Republica del Ecuador; 104 Prohibicion de donaciones, del Cadigo Organico de
Planificacion y Finanzas Pulblicas; 8 Gestidon del Presidente (A) del GAPR, letra c)
Atribuciones y Deberes, letras b).w); Articulo 15 Tesorera (a), letra c) Atribuciones y
Deberes, numeros 2, 6, 8,14, 35 ; vy, 42 letra i), del Estatuto Organico de Gestidén por
procesos del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Tanicuchi, de 23
de febrero de 2016; Titulo Xl Del Tesorero y Secretario, Articulo 75 Deberes y
Atribuciones numeros 2, 6, 8, 14, del Reglamento Interno de Administracién Auténoma
del Talento Humano Ejecutivo y Legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Tanicuchi, de 23 de febrero de 2016; e, inobservaron las Normas

delControl Interno 100-03 Responsables del control interno 402-02 Control previo al
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compromiso, 403-08 Control previo al pago y 405-04 Documentos de respaldo y su
archivo.

Con oficios 2016, 2017-DPCPX-AE-2021; y, 0071 ,0076-0013-DPCPX- AE-2021, de 30
de septiembre de 2021, se comunicé los resultados provisionales, a los Presidentes,
Tesorera y Secretaria Tesorera (E), respectivamente, sin recibir respuesta.

El Presidente del periodo de gestion entre el 15 de mayo de 2019 y ei 30 de junio de
2021;y, la Tesorera del periodo de gestién entre el 2 de enero de 2016 y el 30 de junio
de 2021 con oficio 0362-2021-GPT de 22 octubre de 2021, sefialaron:

[

. se ha procedido a sustentar los egresos realizados con documentacion
suficiente y competente; que prueba la propiedad, legalidad y veracidad de las
transacciones realizada.-...sobre la noche cultural se informa que existe el
proyecto pertinente en el PDYOT y la partida presupuestaria correspondiente. -
también la capacitacion es un derecho del servidor parroquial y de los lideres
barriales, para mejorar su desempefio; especialmente para los vocales del
GADPR de Tanicuchi, quienes deben realizar actividades administrativas que
normalmente se deberia asignar a personal adicional, para ello debemos
considerar el derecho de los servidores publicos conforme lo dispone la LOSEP.-
la contratacion del Asesor Juridico, ha sido procedente por cuanto hay
actividades intrinsecas como la administracién de personal -Los aplicativos
confable y relativo a la pégina web, son necesarios para la operatividad
tecnolbgica que demandan el tiempo actual(.. )",

Lo manifestado por el Presidente no modifica el comentario de auditoria, por cuanto
autorizé el pago por prestacion de servicios de refrigerios, en el cual no se adjunta la
documentacién de sustento, asi: comprobantes 3330 de 7 de septiembre de 2016 por
el pago de trasporte Quito-Tanicuchi del grupo de Ballet para la noche cultural por
140,00 USD, no se adjunta el listado de personas beneficiarias del servicio;
comprobante 586 de 19 de diciembre de 2016 por el pago de refrigerios del proyecto de
rescate de musica, danza y fortalecimiento turistico de la parroquia a nivel Nacional por
375,00 USD, no se adjunté el listado de las personas que recibieron los refrigerios
ademas se compraron 10 refrigerios adicionales a lo requerido; con factura 553 de 8 de
diciembre de 2017, por el pago de 25 desayunos, almuerzos y meriendas por e 262,50:
no cuenta el detalle de personas que participo en el evento; ademas, se adjunta el listado
de asistencia emitido por el Instructor donde participaron 18 personas, que la
presentacion fue a las 11h00, contradictorio a los 25 personas que constaron en el
servicio brindado; y en relacion a las meriendas no les correspondia en razon que
lgg?laron en el informe emitido que luego se fueron de paseo.
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Dentro del Proyecto para el Rescate cultural de musica danza y fortalecimiento turistico
de la Parroquia o nivel Nacional Noche Cultural, no se justifica debido a que se
desconoce el detalle del gasto por 420,00 USD y existe el pago con otra factura; el pago
de 140 refrigerios por 315,00 USD con documento 827 de 15 de agosto de 2017; no se
justifica por cuanto no adjuntdé documentacién que evidencie que personas fueron
beneficiarias del servicio; el 3 de marzo de 2019, se realizé el programa de
Fortalecimiento del conocimiento en Contratacion Publica por 1 050, 00 USD; no
anexaron informacion que sustente; el 21 de enero de 2021 se realizd la Asesoria en el
area de Contabilidad Gubernamental cierre y apertura 2021 con sistema CFR por 450,00
USD, no corresponde a su competencia ya que es una de las funciones de la Tesorera;
el 22 de febrero de 2021 se realizd la Asesoria Juridica por 1 666,67 USD, misma gque
evidencié que era para temas administrativos que le correspondia solucionar a la
maxima auioridad; de la Capacitacion de Fortalecimiento de las capacidades a las
autoridades y funcionarios del Gobierno Parroquial de Tanicuchi en los procesos
administrativos, normativa vigente y planificacion por 5 728,63 USD, sobre los temas:
Ley de Contratacién Publica COOTAD, LOSEP, Cédigo de Finanzas, Cdédigo
Administrativo, Control Interno, Manejo de Inventarios, Expedientes, Archivo, Liderazgo
Trabajo en Equipo, Planificacién; la misma que no adjuntaron documentacion que
demuestre que previo a la contratacidn hayan solicitade a los capacitadores que
demuestren la experiencia en la tematica, considerando que varias de ellas se dictaban
dentro de las entidades publicas.

La Secretaria-Tesorera (E) del periodo de gestidon entre el 7 de enero y el 1 de marzo
de 2021, mediante comunicacidon de 18 de octubre de 2021, indicd:

“...pongo en manifiesto que con fecha 7 de enero ingreso mediante contrato de
servicios ocasionales bajo el cargo de Secretaria —Tesorera(E).. .fa misma que
termina el 01 de marzo de 2021, las observaciones encontradas en el presente
examen que corresponden a mi periodo fueron las siguientes: Asesoria en el
area de Contabifidad Gubernamental cierre y apertura 2021 con sistema CFR,
Asesoria Juridica al Gobierno Parroquial de Tanicuchi, Capacitacion de
fortalecimiento de las capacidades a las autoridades y funcionarios del Gobierno
Parroquial Rural de Tanicuchi en los procesos administrativas, normativa vigente
y pfanificacion (...)"

Lo manifestado por la servidora en cuanto a Asesoria en el area de Contahilidad
Gubernamental cierre y apertura 2021 con sistema CFR, Asesoria Juridica al Gobierno
Pagroquial de Tanicuchi, Capacitacidon de fortalecimiento de las capacidades a las
NA CNGeEa ™
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autoridades y funcionarios del Gobierno Parroquial Rural de Tanicuchi en los procesos
administrativas, normativa vigente y planificacién, son capacitaciones que no justifican
su contratacion por cuanto no adjuntaron documentacion que sustente que los
capacitadores hayan tenido experiencia en la tematica, Yy que en varias de ellas podian
solicitar a las entidades publicas competentes, por lo que se ratifica el comentario del
equipo de auditoria.

Conclusién

En los afios 2016, 2017, 2018, 2020 y al 30 de junio de 2021, la entidad efectud gastos
que no estuvieron relacionados con la misién y fines institucionales, como refrigerios por
sesion solemne; en otros casos pagaron por rubros que no estuvieron contemplados en
los proyectos; y, que se desconozcan los servicios brindados: por cuanto los presidentes
autorizaron el pago por prestacion de servicios de actividades siendo propias de sus
funciones; y, en otros no corresponden a los fines institucionales; asi como no contaron
con documentacién de respaldo; v, ia Tesorera y Secretaria Tesorera (E) no realizaron
el control previo al registro y pago; ocasionando gastos injustificados 10 998,73 USD.

Recomendaciones
Al Presidente

22, Autorizara desembolsos que se encuentren dentro de las competencias y
atribuciones de la entidad y que cuenten con toda la documentacién de respaldo,
con el propésito de que los recursos sean invertidos en actividades relacionadas al
beneficio de la parroguia.

A la Tesorera

23. Ejercera el control que le corresponda previo al compromiso, devengado y pago,

para lo cual verificara que los gastos estén acordes a misién y fines institucionales

y que no existan restricciones legales; y si el caso amerita realizaran las objeciones
rtinentes.
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Acta entrega recepcion definitiva del proceso MCO-GADPRT-006R-2017 no consta
valores ejecutados efectivamente en la obra

En el proceso MCO-GADPRT-006R-2017 para la "Construccion centro de capacitacion
en el barrio Santa Clara Centro” iniciado con Resolucion MCO-GADPRT-006R-2017 de
14 de noviembre de 2017, el contrato principal se suscribio el 29 de noviembre de 2017
por 26 763,88 USD y un plazo de 60 dias calendario, contados a partir de la fecha de

notificacion de que el anticipo se encuentra disponible.

Durante Ia ejecucion de la obra se realizaron incrementos de cantidades, rubros nuevos
y un contrato complementario a fin de obtener 1a obra totalmente terminada; para lo cual
el 26 de enero de 2018, se suscribid el contrato complementario por 2 098,83 USD con
un plazo de 7 dias contados a partir de la suscripcion de éste, posteriormente, el 2 de
febrero de 2018, se firmo el acta entrega recepcién provisional del contrato
complementario.

Sin embargo, se evidencia que en las actas entrega recepcion provisional y definitiva
del contrato principal, suscritas por el Presidente, el Fiscalizador como Técnico de
CONAGOPARE Cotopaxi, Contratista y Vocal Administrador del Contrato, el 25 de
enero y 6 de agosto de 2018, respectivamente; en la liquidacion economica no se inciuyd
los rubros nuevos ejecutados y planillados por 532,87 USD; tampoco se contd con un
técnico que no haya intervenido en el proceso de gjecucion del contrato. Adicionalmente,
en el expediente facilitado por la entidad no se encontré la recepcidén definitiva del
contrato complementario; sin embargo, el Contratista mediante comunicacion del 16 de
septiembre de 2021 entregd al equipo de auditoria una copia simple de dicho documento
suscrito el 6 de agosto de 2018.

Al respecto, el Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, el articulo 124.- Contenido de las actas establece:

“ - Las actas de recepcion provisional, parcial, total y definitivas serén suscritas
por ef contratista y los integrantes de la Comisién designada por fa méaxima
autoridad de la entidad conltratante o su delegado conformada por el
administrador del contrato y un técnico que no haya intervenido en el proceso de
ejecucion del contrato. - Las actas contendran los antecedentes, condiciones
generales de ejecucion, condiciones operativas, liquidacion econdmica,
liquidacion de plazos, constancia de la recepcidn, cumplimiento de las
biigaciones contractuales, reajustes de precios pagados, o pendientes de pago
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y cualquier otra circunstancia que se estime necesaria. - En las recepciones
provisionales parciales, se hard constar como antecedente los datos
relacionados con la recepcién precedente. La ultima recepcion provisional
incluira fa informacion sumaria de todas las anteriores. - Art. 125.- Liquidacion
del contrato. - En la liquidacion econémico contable del contrato se dejard
constancia de lo ejecutado, se determinarén los valores recibidos por el
contratista, los pendientes de pago o los que deban deducirsele o deba devolver
por cualquier concepto, aplicando los reajustes correspondientes. Podra también
procederse a las compensaciones a que hubiere lugar. La liquidacién final serd
parte del acta de recepcion definitiva. (...)"

Situacidn que se presentd por cuanto el Presidente del periodo comprendido entre el 2
de enero de 2016 y el 14 de mayo 2019, el Fiscalizador como Técnico del
CONAGOPARE del periodo comprendido entre el 14 de marzo y el 5 de mayo de 2017;
y, el Vocal como Administrador del Contrato entre el 2 de enero de 2016 y el 14 de
mayo 2018, no verificaron la participacion de un profesional a fin de objeto del contrato
que el contenido del acta entrega recepcion definitiva de la obra, cuente con todos los
parametros establecidos en la normativa legal vigente; lo que ocasiond el
desconocimiento del valor efectivamente ejecutado de la obra; sin embargo, la obra fue
recibida a satisfaccion. Por tanto, los servidores incumplieron los articulos 124
Contenido de las actas y 125 Liquidacién del contrato del Reglamento General a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Compras Publicas: y, letra w) del articulo 8 Gestion
de! Presidente (a) del GADPR del Estatuto Organico de Gestion por Procesos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Tanicuchi, de 23 de febrero
de 2016, e, inobservaron las Normas de Control Intsrno 100-03 Responsables dei
control interno y 408-29 Recepcién de las obras.

Con oficios 2016-DPCPX-AE-2021; 0074 y 099-0013-DPCPX- AE-2021, de 30 de
septiembre y 13 de octubre de 2021, respectivamente, se comunico los resultados
provisionales, al Presidente y Fiscalizador como Técnico de CONAGOPARE, sin recibir
respuesta.

Conclusioén

El Presidente, Fiscalizador Técnico de CONAGOPARE Cotopaxi, y el Vocal como
Administrador del Contrato no verificaron que el contenido del acta entrega recepcion
definitiva de la obra “Construccion centro de capacitacion en el barrio Santa Clara
Centro” cuente con todos los pardmetros establecidos en la normativa legal vigente; v,

QF:residente no solicitd, previo a las recepciones provisionales y definitivas, la presencia
P
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de un técnico que no haya participado en la ejecucion del contrato, io que ocasion¢ el

desconocimiento del valor efectivamente ejecutado de la obra.

Recomendaciones

Al Presidente

24. Solicitara la presencia de un técnico que no haya intervenido en la ejecucion de las
obras, para la recepcion provisional y definitiva de éstas. A fin de contar con un

criterio técnico adicional al de los gjecutores del proyecto y recibir las obras en
optimas condiciones.

25. Verificara, junto a los demas servidores que suscriban las actas de entrega
recepcion provisional y definitivas, el contenido integro de las mismas; con el objeto
de brindar toda la informacion generada durante la ejecuciéon de la obra, el
cumplimiento de las obligaciones contractuales y todas ias circunstancias suscitadas

que se estimen necesarias, a fin de facilitar el control posterior.

26. Dispondra a los servidores designados como Administrador de Contrato y
Fiscalizadores que previo a la suscripcion las actas de entrega recepcion provisional
y definitivas, revisen el contenido de las mismas contengan toda la informacion
completa en relacién a las clausulas contractuales y pliegos, a fin de facilitar el
control posterior.

Referencia de marcas en especificaciones técnicas

Mediante resoluciones de inicio MCO-GADPRT-001R-2017 y MCO-GADPTAN-002-
2019 de 5 de mayo de 2017 y 13 de noviembre de 2019, respectivamente, en su articulo
1 los Presidentes, en sus respectivos periodos de gestion, aprobaron os pliegos para la
“Construccion del centro infantil los pequefios Querubines barrio Llactayo” vy
“‘Adecentamiento de la casa comunal del barrio Pucara”, dentro de los cuales se

encontraban los presupuestos referenciales y las especificaciones técnicas para cada
procedimiento.

En el proceso MCO-GADPRT-001R-2017, las especificaciones técnicas de los rubros

nstantes en la tabla de descripcion de rubros, cantidades y precios elaborada y
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aprobada por los arquitectos del Conagopare Cotopaxi, tuvieron fa siguiente

descripcion:
[ITEM RUBRO [ UNIDAD |
|11 [Instalacién de tuberia de agua potable de PVC de 1/2 (Plastigama) pto |
12 | Instalaciones sanitarias con tuberia PVC de 110 mm (Plastigama) | pto
13 | Desagies de aguas revidas con tuberia PVC de 50 mm (Plastigama) pto
14 | Bajante de agua lluvia caon tuberia de PVC de 110 mm (Plastigama) | m

| 28 |Inodoro Edesa Blanco para nifios incluye instalacion

| 29 [Lavamanos Edesa Blanco para nifios incluye instalacion
30 | Urinario Edesa blanco para nifios incluye instalacion

31 | Inodoro Edesa blanco normal

32 | Lavamanos Edesa blanco normai

clc oo |

|
1
1
]

Asi mismo, en el proceso MCO-GADPTAN-002-2019 se detallaron los siguientes rubros
dentro de su presupuesto:

ITEM RUBRO | UNIDAD
11_| Punto de agua potable de PVC de 1/2(Plastigama) |  pto
[ 13 |Instalaciones sanitarias con tuberia PVC de 110mm (Plastigama) pto
| 14 Desagies de aguas servidas con tuberia PVC de50 mm (Plastigama) pto
| _28 |inodoro Edesa blanco normal | u
28 | Urinario Edesa blanco (inc. accesorios) R R
48 | Bajante de agua lluvia con tuberia de PVC de 110mm (Plastigama) | m

La adjudicacion y suscripcion de contratos de los procesos en mencion se efectud con
las siguientes resoluciones y fechas:

Proceso ! Adjudicacian Contrato
Resolucidn Fecha Fecha

MCO-GADPRT-001R-2017 | MCO-GADPRT-001R-2017 2017-05-23 2017-08-05 |

MCO-GADPTAN-002-2019 | MCO-GADPTAN-002-2019 2019-11-26 | 2019-11-29 '

La Resolucion RE-SERCOP-2017-0000072 de 31 de agosto de 2018, articulo 108
“Elaboracion de las especificaciones técnicas” numeral 4, establece:

"... No se podré hacer referencia a marcas de fabrica o de comercio, nombres o
tipos comerciales, patentes, derechos de autor, disefios o tipos particulares, ni a
determinados origenes, productos o proveedores (..)".

Hecho que se origind por cuanto los Téchicos CONAGOPARE Cotopaxi de los periodos
de gestion comprendidos entre el 14 de marzo y el 5 de mayo de 2017, y, entre el 25 de
julio y el 13 de noviembre de 2019, elaboraron las especificaciones técnicas, tabla de
descripcion de rubros, unidades, cantidades y precios; y, analisis de precios unitarios
con referencias a marcas comerciales en varios rubros contractuales; vy, los Presidentes
de los periodos de gestion comprendidos entre ei 2 de enero de 2016 y el 14 de mayo
2819; y, entre el 15 de mayo de 2019 al 30 de junio de 2021, no realizaron los
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procedimientos de control adecuados en |a fase precontractual y aprobaron los pliegos
de los procesos mencionados a pesar de que estos no observaban los principios de
legalidad, trato justo, igualdad, calidad, oportunidad y transparencia; lo que ocasiond
que la entidad limite la participacion de oferentes sin que el objeto de la contratacién
justifique que se haga referencia a una marca determinada para que se caracterice a

esos productos.

Por lo que, los servidores incumplieron el articulo 4 Principios de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica; 20 Pliegos de su Reglamento General, 108
Elaboracion de las especificaciones técnicas numero 4 de la Resolucion RE-SERCOP-
2017-0000072 de 31 de agosto de 2016, y, las letras f) y w) del articulo 8 Gestion del
Presidente (a) del GADPR del Estatuto Organico de Gestion por Procesos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Tanicuchi, de 23 de febrero de 2016; e
inobservaron las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del control interno, y

408-10 Condiciones generales y especificaciones técnicas.

Con oficios 2018, 2017-DPCPX-AE-2021; y, 0072, 0074 0079-0013-DPCPX- AE-2021,
de 30 de septiembre de 2021, se comunico los resultados provisionales, a los
Presidentes y Técnicos de CONAGOPARE Cotopaxi, respectivamente, sin recibir
respuesta.

El Presidente del periodo de gestion entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de junio de
2021, mediante oficio 0362-2021-GPT de 22 de octubre de 2021, indico:

“... no nos corresponde justificar, sino a los técnicos de CONAGOPARE quienes
hicieron el estudio pertinente...”

El servidores fueron responsables de realizar los procedimientos de control adecuados
en la fase precontractual y aprobaron los pliegos de los procesos mencionados a pesar
de que estos no observaban los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad,
oportunidad y transparencia; lo cual ocasiond que la entidad limite la participacion de
oferentes que no disponian de las marcas descritas en los pliegos de los procesos para
la “Construccion del centro infantil los pequefios querubines barrio Llactayo y
“‘Adecentamiento de la casa comunal del barrioc Pucara”, por lo que se ratica lo
omentado por el equipo de auditoria.

GRICBERNTA 5,
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Conclusion

Los Técnicos del Conagopare Cotopaxi que elaboraron los estudios de los procesos
MCO-GADPRT-001R-2017 vy MCO-GADPTAN-002-2019, en las especificaciones
técnicas, tabla de descripcidn de rubros, unidades, cantidades y precios; ¥, analisis de
precios unitarios hicieron referencia a marcas comerciales en varios rubros
contractuales; los Presidentes, en sus respectivos periodos de gestion, no realizaron los
procedimientos de control adecuados en la fase precontractual y aprobaron los pliegos
de los procesos mencionados a pesar de que estos no observaban los principios de
legalidad, trato justo, igualdad, calidad, oportunidad y transparencia; lo que ocasioné
que la entidad limite la participacion de oferentes sin gue el objeto de la contratacion
justifique que se haga referencia a una marca determinada para que se caracterice a
es0s productos.

Recomendacién

Al Presidente

27. Verificara que los rubros constantes en el presupuesto referencial y sus respectivas
especificaciones técnicas no hagan referencia a marcas comerciales, previo a la

aprobacion de los pliegos de los procesos de contratacion: a fin de garantizar mayor
articipacion por parte de los proveedores.
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